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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 
 

 

Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 
 
Hotărâre a Guvernului privind aprobarea sumei necesare Curţii de Conturi pentru contractarea şi 
implementarea proiectului necontractat din fondurile Programului PHARE naţional 2006 

Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situaţiei actuale 

 

Conform prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 11/2009 privind alocarea de la 
bugetul de stat a fondurilor necesare pentru contractarea şi implementarea 
proiectelor necontractate din fondurile Programului PHARE, ordonatorii principali 
de credite ai autorităţilor publice centrale, cu rol de autorităţi de 
implementare/beneficiari ai proiectelor PHARE, includ în bugetele proprii, la liniile 
bugetare „Programe PHARE şi alte programe cu finanţare nerambursabilă”, cu 
avizul prealabil al Ministerului Finanţelor Publice, sumele necesare pentru 
încheierea de contracte de servicii, de achiziţii de bunuri şi executări de lucrări, 
inclusiv costurile legate de relansarea procesului de achiziţie, în vederea 
implementării proiectelor / componentelor necontractate din fondurile alocate din 
Programul PHARE, pentru care nu au fost identificate alte surse de finanţare. 

Totodată, Ordonanţa Guvernului nr. 11/2009 prevede că sumele necesare pentru 
contractarea şi implementarea proiectelor / componentelor necontractate din 
fondurile alocate prin Programele PHARE se aprobă prin hotărâre a Guvernului, 
la propunerea instituţiilor care au calitatea de autoritate de implementare / 
beneficiar. 

Curtea de Conturi, în calitate de autoritate de implementare pentru un proiect 
necontractat din Programul PHARE 2006, a prevăzut în bugetul propriu, la 
alineatul bugetar „Programe PHARE şi alte programe cu finanţare 
nerambursabilă”, suma necesară contractării şi implementării proiectului 
necontractat din fondurile alocate prin programul PHARE naţional 2006, astfel 
încât să fie atinse rezultatele din fişa de proiect şi să se evite riscul aplicării unor 
corecţii financiare de către Comisia Europeană. 

Curtea de Conturi a avut calitate de autoritate de implementare pentru două 
componente din cadrul fişei de proiect PHARE 2006/018-147.03.01 „Further 
institution building of the Romanian Court of Accounts/ Continuarea 
îmbunătăţirii capacităţii instituţionale a Curţii de Conturi” (proiect ce face 
parte din Programul multianual sectorial 2004-2006 „Finanţe publice”), 
respectiv un proiect de achiziţii publice, care a fost contractat şi un proiect de 
servicii, care nu a putut fi contractat şi pentru finanţarea căruia nu au fost 
identificate alte surse de finanţare în afara bugetului de stat.  

Valoarea totală a componentei de servicii PHARE 2006/018-147.03.01.04.01 
„Continuarea certificării personalului Curţii de Conturi a României ca 
auditori certificaţi internaţional” a fost de 980 mii euro, respectiv 4.116 mii lei, 
sumă ce trebuia să asigure contractarea şi implementarea acestui proiect 
necontractat în cadrul exerciţiului de programare PHARE 2006. 

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2010, nr. 11/2010 s-a aprobat Curţii de 
Conturi suma de 4.116 mii lei pentru contractarea şi implementarea proiectului 
necontractat în cadrul exerciţiului de programare PHARE 2006, în conformitate 
cu obligaţiile impuse de Ordonanţa Guvernului nr. 11/2009. În baza normelor 
metodologice emise pentru aplicarea prevederilor OG nr. 11/2009, s-au reevaluat 
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costurile necesare contractării şi implementării proiectului necontractat de către 
Curtea de Conturi din fondurile programului PHARE 2006. Prin această 
reevaluare s-a stabilit că proiectul poate fi finanţat în cadrul unui buget de 3.700 
mii lei. Având în vedere că suma recalculată poate acoperii fondurile necesare 
implementării proiectului necontractat şi ţinând cont de asemenea, de perioada 
de timp necesară pentru contractarea şi implementarea efectivă a proiectului, de 
complexitatea acestuia, precum şi de intervalul de timp rămas până la încheierea 
exerciţiului bugetar al anului 2010, propunem demararea procedurii de achiziţie 
pentru acest proiect. 

2. Schimbări preconizate 

 

Prin prezentul proiect de hotărâre a Guvernului se propune aprobarea demarării 
procedurii de achiziţie pentru contractarea şi implementarea proiectului 
necontractat din fondurile Programului PHARE 2006 pentru care Curtea de 
Conturi a avut calitate de autoritate de implementare, din suma aprobată prin 
buget Curţii de Conturi pe anul 2010, la linia bugetară „Programe PHARE şi alte 
programe cu finanţare nerambursabilă”.  

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic În lipsa aprobării fondurilor solicitate, există riscul de a nu se realiza obiectivele 
prevăzute în fişa sectorială de proiect PHARE 2006/018-147.03.01 „Further 
institution building of the Romanian Court of Accounts”, obiective ce au fost 
aprobate de Comisia Europeană şi asumate de către statul român odată cu 
semnarea Acordului de finanţare dintre Guvernul României şi Comisia 
Europeană referitor la Programul PHARE naţional 2006 pentru România, publicat 
în Monitorul Oficial nr. 306/18.04.2008. 

În aceste condiţii, Comisia Europeană poate aplica corecţii financiare pentru 
neatingerea obiectivelor fişei de proiect şi, în consecinţă, pe lângă fondurile 
PHARE pierdute în procesul de contractare, autorităţile române vor trebui să 
suporte şi costurile suplimentare rezultate ca urmare a sarcinilor impuse de 
Comisia Europeană. 

De asemenea, contractarea  componentei de servicii PHARE 2006/018-
147.03.01.04.01 „Continuarea certificării personalului Curţii de Conturi a 
României ca auditori certificaţi internaţional” va avea un impact pozitiv asupra 
dezvoltării capacităţii instituţionale a Curţii de Conturi. Prin implementarea acestui 
proiect Curtea de Conturi urmăreşte întărirea capacităţii generale a Curţii de 
Conturi prin introducerea metodelor moderne de audit în conformitate cu 
standardele de audit internaţionale general acceptate şi cu cele mai bune practici 
europene, precum şi crearea unui personal de înalt nivel profesional, preocupat 
în mod constant de îmbunătăţirea performanţelor profesionale. 

1^1 Impactul asupra mediului 
concurenţial şi 
domeniului ajutoarelor de 
stat 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest subiect. 

2. Impactul asupra mediului 
de afaceri 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest subiect. 

3. Impactul social Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest subiect. 

4. Impactul asupra mediului 
înconjurător 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest subiect. 
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Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, 
cât şi pe termen lung (5 ani) 

- mii lei - 

Indicatori 2010 2011 2012 2013 2014 Media  
pe 5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 
1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: 
a) buget de stat - Programe PHARE şi alte programe cu 

finanţare nerambursabilă  

 
-416 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-83 

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
a) buget de stat 

 
-416 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-83 

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare - - - - - - 
5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare - - - - - - 
6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor 

şi/sau cheltuielilor bugetare - - - - - - 
7. Alte informaţii - - - - - - 

Pentru contractarea şi implementarea proiectului necontractat din fondurile Programului PHARE 2006 prin legea 
bugetului de stat pe anul 2010, nr. 11/2010 a fost deja aprobată pentru anul 2010, suma de 4.116 mii lei. Ca urmare 
a reevaluării, proiectul se poate finanţa în limita unei sume de 3.700 mii lei, rezultând astfel o economie la bugetul de 
stat de 416 mii lei. Această diferenţă reprezintă şi impactul financiar pentru anul 2010 al prezentei hotărâri a 
Guvernului asupra bugetului general consolidat. Suma reevaluată poate fi diminuată în cadrul procedurii de 
contractare, ca urmare a liberei concurenţe ce se va declanşa între operatorii economici, care pot depune oferte 
evaluate la preţuri inferioare faţă de valoarea avută în vedere la data estimării bugetului proiectului PHARE 
2006/018-147.03.01 „Further institution building of the Romanian Court of Accounts”, având în vedere că proiectul 
face parte din Programul multianual sectorial 2004-2006 „Finanţe publice”. 

Secţiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea 
prevederilor proiectului de 
act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce 
vor fi modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrării în vigoare 
a proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a 
fi elaborate în vederea 
implementării noilor dispoziţii. 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului nu necesită modificarea sau 
abrogarea unor acte normative şi nici elaborarea de noi acte normative pentru 
implementarea ei. 

2. Conformitatea proiectului 
de act normativ cu legislaţia 
comunitară în cazul 
proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului nu transpune prevederi comunitare. 

3. Măsuri normative necesare 
aplicării directe a actelor 
normative comunitare 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului nu necesită măsuri normative 
necesare aplicării directe a actelor normative comunitare. 

4. Hotărâri ale Curţii de 
Justiţie a Uniunii Europene 

Nu este cazul. 

5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale 
din care decurg 
angajamente 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului respectă în totalitate angajamentele 
asumate prin Acordul de finanţare pentru asistenţă financiară nerambursabilă 
semnat între Guvernul României şi Comisia Europeană, referitor la Programul 
PHARE naţional 2006 pentru România, publicat în Monitorul Oficial nr. 



Pagina 4 din 5 

306/18.04.2008. Implementarea prezentului proiect de hotărâre a Guvernului va 
duce la îndeplinirea acestor angajamente, prin contractarea şi implementarea 
proiectului PHARE 2006/018-147.03.01.04.01 „Continuarea certificării 
personalului Curţii de Conturi a României ca auditori certificaţi internaţional” în 
scopul dezvoltării Curţii de Conturi pentru a deveni o instituţie supremă de audit 
public extern, modernă şi profesionistă, în vederea îndeplinirii sarcinilor sale 
privind gestionarea eficientă şi utilizarea adecvată a fondurilor naţionale şi a celor 
europene. 

6. Alte informaţii: Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului este în acord cu dispoziţiile 
Ordonanţei Guvernului nr. 11/2009 privind alocarea de la bugetul de stat a 
fondurilor necesare pentru contractarea şi implementarea proiectelor  
necontractate din fondurile Programului PHARE. 
 

Secţiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. Informaţii privind procesul 
de consultare cu 
organizaţiile 
neguvernamentale, 
institute de cercetare şi 
alte organisme implicate 

Nu este cazul. 

2. Fundamentarea alegerii 
organizaţiilor cu care a 
avut loc consultarea, 
precum şi a modului în 
care activitatea acestor 
organizaţii este legată de 
obiectul proiectului de 
hotărâre a Guvernului 

Nu este cazul. 

3. Consultările organizate cu 
autorităţile administraţiei 
publice locale, în situaţia în 
care proiectul de hotărâre 
a Guvernului are ca obiect 
activităţi ale acestor 
autorităţi, în condiţiile 
Hotărârii Guvernului nr. 
521/2005 privind 
procedura de consultare a 
structurilor asociative ale 
autorităţilor administraţiei 
publice locale la 
elaborarea proiectelor de 
acte normative 

Nu este cazul, prezentul proiect de hotărâre a Guvernului neavând ca obiect 
activităţi ale autorităţilor administraţiei publice locale. 

4. Consultările desfăşurate în 
cadrul consiliilor 
interministeriale în 
conformitate cu 
prevederile  Hotărârii 
Guvernului nr. 750/2005 
privind constituirea 
consiliilor interministeriale 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului nu se referă la acest subiect. 

5. Informaţii privind avizarea 
de către: 

Nu este cazul. 
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a) Consiliul Legislativ, 
b) Consiliul Suprem de 

Apărare a Ţării, 
c) Consiliul Economic şi 

Social, 
d) Consiliul Concurenţei. 

Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

1. Informarea societăţii civile 
cu privire la necesitatea 
elaborării proiectului de 
hotărâre a Guvernului 

Nu este cazul. 

2. Informarea societăţii civile 
cu privire la eventualul 
impact asupra mediului în 
urma implementării 
proiectului de hotărâre a 
Guvernului, precum şi 
efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau 
diversităţii biologice 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului nu are impact asupra mediului. 

Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 

Măsuri de punere în aplicare 
a proiectului de hotărâre a 
Guvernului de către 
autorităţile administraţiei 
publice centrale şi/sau locale 
- înfiinţarea unor noi 
organisme sau extinderea 
competenţelor instituţiilor 
existente 

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului va fi pus în aplicare de Curtea de 
Conturi, în calitate de instituţie supremă de audit, cu rol de autoritate de 
implementare a proiectelor necontractate în cadrul exerciţiului de programare 
PHARE 2006 şi nu implică înfiinţarea unor noi structuri sau extinderea 
competenţelor acestei instituţii. 

 
 

Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotărâre a Guvernului, pe care, îl supunem spre 
adoptare Guvernului. 
 
 
 

PREŞEDINTE, 
Nicolae VĂCĂROIU 

 
 

AVIZEAZĂ 
 
 

MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE 
Sebastian Teodor Gheorghe VLĂDESCU 

MINISTRUL JUSTIŢIEI 
Cătălin Marian PREDOIU 

 



 

 
 
 
  

FIŞA CIRCUITULUI DE AVIZARE 
 
 
 

Titlul proiectului Iniţiatori Avizatori Data solicitării 
avizului 

Data obţinerii 
avizului 

Data transmiterii la Secretariatul 
General al Guvernului pentru 

includerea pe agenda de lucru a 
şedinţei Guvernului 

Ministerul Finanţelor Publice    
Hotărâre a Guvernului privind 
aprobarea sumei necesare Curţii de 
Conturi pentru contractarea şi 
implementarea proiectului necontractat 
din fondurile Programului PHARE 
naţional 2006 

Curtea de Conturi a 
României 

Ministerul Justiţiei    

 
 



 

 
 
 

GUVERNUL ROMÂNIEI 
 
 
 
 
 

HOTĂRÂRE 
 

privind aprobarea sumei necesare Curţii de Conturi pentru contractarea şi implementarea 
proiectului necontractat din fondurile Programului PHARE naţional 2006 

 
 În temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, şi al art. 2 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului 
nr. 11/2009 privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare pentru contractarea şi implementarea 
proiectelor necontractate din fondurile Programului PHARE. 
 
 
 
 Guvernul României adoptă prezenta hotărâre, 
  
 Art. 1 - (1) Se aprobă suma de 4.116 mii lei, necesară pentru contractarea şi implementarea proiectului 
necontractat din fondurile Programului PHARE 2006, prevăzut în Anexa nr. 1, pentru care Curtea de Conturi a 
avut calitatea de autoritate de implementare. 

(2) Din suma prevăzută la alin. (1), în bugetul Curţii de Conturi pe anul 2010, la titlul „Alte 
transferuri” alineatul „Programe PHARE şi alte programe cu finanţare nerambursabilă” pentru anul 2010 se 
aprobă suma de 3.700 mii lei, pentru contractarea şi implementarea proiectului prevăzut în Anexa nr. 2. 

 
 Art. 2 - Suma prevăzută la art. 1 include taxa pe valoarea adăugată şi alte cheltuieli conform dispoziţiilor 
cuprinse la art. 1 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 11/2009 privind alocarea de la bugetul de stat a 
fondurilor necesare pentru contractarea şi implementarea proiectelor necontractate din fondurile Programului 
PHARE. 
 
 Art. 3 - Anexele nr. 1 şi 2 fac parte integrantă din prezenta hotărâre. 
 
 
 
 
 
 
 

PRIM-MINISTRU 
Emil BOC 

 
 

Bucureşti 

Nr. 



 

 
 
 
 

Anexa nr. 1 
 
 
 

PROIECTELE NECONTRACTATE DIN FONDURILE PROGRAMULUI PHARE 2006, PENTRU 
CARE CURTEA DE CONTURI A AVUT CALITATE DE AUTORITATE DE IMPLEMENTARE 

 
 
 
 
 

Nr. 
crt. Scopul alocării fondurilor Fondurile alocate 

(mii lei) 

1 Prestări de servicii privind continuarea certificării personalului Curţii 
de Conturi a României ca auditori certificaţi internaţional 4.116 

 
 



 

 
 
 
 

Anexa nr. 2 
 
 
 

PROIECTELE NECONTRACTATE DIN FONDURILE PROGRAMULUI PHARE 2006, PENTRU 
CARE CURTEA DE CONTURI A AVUT CALITATE DE AUTORITATE DE IMPLEMENTARE, 

FINANŢATE DIN SUMELE INCLUSE ÎN BUGETUL CURŢII DE CONTURI PE ANUL 2010 
 
 
 
 

Nr. 
crt. Scopul alocării fondurilor Fondurile alocate 

(mii lei) 

1 Prestări de servicii privind continuarea certificării personalului Curţii 
de Conturi a României ca auditori certificaţi internaţional 3.700 

 
 

 
 


