
  
 
 

 NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 
 
 

Secţiunea 1 
Titlul prezentului act normativ 

 
Hotărâre privind aprobarea Acordului de concesiune de dezvoltare-exploatare 

petrolieră în perimetrul P VIII – 19 SALACEA, încheiat între  

Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale şi  Blackstairs Energy Plc. 

 

 
 

Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea 
situaţiei 
actuale 

Proiectul prin conţinutul său, are drept scop, în executarea 
prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea petrolului nr. 238/2004, cu 
modificările şi completările ulterioare, aprobarea intrării în vigoare prin 
Hotărâre de Guvern, a acordului individual de concesiune petrolieră 
pentru dezvoltare-exploatare în perimetrul P VIII - 19 SALACEA şi 
supunerea acestor operaţiuni petroliere normelor şi reglementărilor  
instituite prin cadrul legal aplicabil. 

În conformitate cu prevederile legale, Agenţia Naţională pentru 
Resurse Minerale, autoritatea competentă abilitată cu aplicarea 
prevederilor legii petrolului nr.238/2004, a organizat Runda a VIII - a de 
apel public de ofertă în vederea concesionării a 26 de perimetre de 
dezvoltare-exploatare petrolieră, din care face parte şi perimetrul P VIII - 
19 SALACEA. 

În vederea valorificării optime şi creşterii factorului de recuperare a 
resurselor de petrol ale ţării, în conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) 
din Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificările şi completările 
ulterioare, a fost publicat în Monitorul Oficial al României, partea a I-a, 
nr. 351 / 23 mai 2007, Ordinul Preşedintelui Agenţiei Naţionale pentru 
Resurse Minerale nr. 69/07.05.2007, cuprinzând lista perimetrelor oferite 
pentru concesionarea operaţiunilor petroliere, în Runda a VIII-a de apel 
public de ofertă. Totodată, conform prevederilor art. 29 alin. (2) din Legea 
petrolului, a fost publicată lista perimetrelor în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene nr. C 203/06/31.08.2007. Menţionăm că aceste perimetre 
corespund unor zăcăminte marginale de ţiţei şi gaze naturale, la 
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concesiunea cărora foşti titulari, PETROM S.A. si S.N.G.N. 
,,ROMGAZ” S.A.,  au renunţat din motive economice.  

 
Pentru perimetrul de dezvoltare - exploatare petrolieră P VIII - 19 

SALACEA, comisia de deschidere şi evaluare a ofertelor, constituită prin 
Ordinul Preşedintelui Agenţiei Naţionale pentru Resurse Minerale nr. 
34/2008, a declarat câştigătoare compania Blackstairs Energy Plc., cu,
care s-a negociat şi semnat acordul de concesiune în data de 26 iunie 
2008. 

 
 Ulterior semnării, acordul de concesiune, proiectul de Hotarâre a 

Guvernului si nota de fundamentare au fost înaintate la Cancelaria 
Primului Ministru, pentru obtinerea aprobărilor de la ministerele de 
specialitate din subordinea Guvernului, conform procedurii de aprobare 
legală, în vigoare. Deoarece pe durata mandatului Guvernului anterior 
procedura de avizare nu s-a finalizat prin emiterea Hotărârii de Guvern, a 
fost necesar ca acordul petrolier să fie resemnat de domnul Alexandru 
Pătruţi, presedintele ANRM si implicit reluată procedura de aprobare. 

 

2. Schimbări 
preconizate 
a) scurtă 
prezentare a 
scopului şi 
conţinutului de 
act normativ 
b) rezolvarea 
completă a 
prezentului act 
normativ 

         a) Scopul emiterii acestui proiect de act normativ îl constituie 
aprobarea acordului petrolier de concesiune, încheiată în baza Legii 
petrolului nr. 238/2004, cu modificările şi completările ulterioare, şi 
respectiv intrarea sa în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 
României a hotărârii de Guvern. 
            Proiectul de act normativ conţine un articol ale cărui dispoziţii 
constau în aprobarea Acordului de concesiune de dezvoltare-exploatare 
petrolieră în perimetrul în perimetrul P VIII - 19 SALACEA.        
           De asemenea, parte integrantă a proiectului de act normativ este 
acordul petrolier de concesiune privind exploatarea petrolului din 
perimetrul P VIII - 19 SALACEA.  

Urmare a negocierilor desfăşurate au fost convenite următoarele:  
• denumirea perimetrului P VIII - 19 SALACEA; 
• perimetrul este situat în Jud Bihor şi aparţine din punct de vedere 

geologic Depresiunii Panonice; 
• suprafaţa perimetrului de exploatare este de 4,220 Kmp; 
• programul minimal de lucrări din acord cuprinde două faze: 

       - faza I, obligatorie, cu durata de doi ani şi lucrări ce constau în 
reprocesarea datelor seismice existente,  achiziţionarea de seismică 
2D şi elaborarea de studii de zăcământ şi de impact asupra 
mediului, reparaţia capitală a unei sonde şi facilităţi de suprafaţă, 
      - faza a II-a, opţională, cu durata de doi ani, prevede operaţiuni 
petroliere, cu lucrări ce se vor efectua în funcţie de datele obţinute 
în faza I, obligatorie. 

• durata durata de concesiune negociată este de 30 ani contractuali, 
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cu posibilitatea de prelungire, pe perioade succesive, până la 
epuizarea rezervelor de petrol, în limita unei durate maxime de 45 
de ani a prezentului acord; 

• în baza acordului petrolier  titularul  exploatează gaze naturale 
libere si condensat; 

b) Prezentul proiect de act normativ, în forma elaborată şi supusă 
adoptării, rezolvă complet scopul menţionat la pct. 2 lit.a), respectiv 
aprobarea acordului de concesiune a activităţii de exploatare petrolieră 
prin hotărâre de Guvern şi intrarea în vigoare, conform procedurii. 

3. Alte 
informaţii 

Încheierea acestui acord este benefică, deoarece, continuarea exploatării 
zăcământului comercial SALACEA la care PETROM S.A. a renunţat din 
motive economice, este posibilă prin preluarea acestuia de către o firmă 
mai mică, care va asigura continuarea exploatării acestui zăcământ cu 
cheltuieli de regie scăzute, dar capabilă să investească în procesul de 
reabilitare a exploatării.  

Secţiunea a 3-a 
Impactul socio-economic al prezentului act normativ 

1. Impactul 
macroeconomic 

Prezentul proiect de act normativ nu are impact 
macroeconomic asupra volumului producţiei de bunuri şi 
servicii, nivelului preţurilor, a volumului importurilor şi 
exporturilor, asupra ratei de ocupare a forţei de muncă, a 
ratei şomajului şi asupra mediului concurenţial.  

2. Impactul asupra 
mediului de afaceri 
a) beneficii directe şi 
indirecte preconizate 
b) simplificarea procedurilor 
administrative existente 
c) cheltuielile directe şi 
indirecte ale operatorilor 
economici.  

a) Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  
b) Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
c) Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

3. Impactul social 

Adoptarea prezentului proiect de act normativ, deşi nu are 
un impact major socioeconomic, poate avea un impact 
social pozitiv, la nivel local, deoarece prin operaţiunile 
petroliere care urmează să fie realizate, vor fi folosite, cu 
precădere, firme prestatoare de servicii din România, iar o 
parte din personalul specializat existent în zonă sau 
disponibilizat de alte companii petroliere, va fi angajat de 
compania Blackstairs Energy Plc. 
 
Proiectul de act normativ nu este de natura a conduce la 
îmbunătăţirea, creşterea eficienţei sau a calităţii reţelei de 
servicii. 

4. Impactul asupra a) Impactul proiectului de act normativ asupra resurselor 
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mediului 
a)impact asupra utilizării 
resurselor naturale 
b)impact asupra speciilor 
protejate, habitatelor 
naturale, ariilor protejate şi 
peisajelor 
c) impact asupra calităţii 
mediului  

naturale, în sensul utilizării resurselor minerale de petrol, 
constă, pe de o parte în punerea în valoare a acestora prin 
exploatare, iar pe de altă parte, în diminuarea cantită�ilor 
de rezerve de petrol ale statului.  
Mentionăm că pentru perimetrul P VIII - 19 SALACEA 
ofertat, fiind un zăcământ marginal cu resurse si rezerve 
nesemnificative, aflat în faza finală de exploatare proiectul 
de act normativ nu are un impact major asupra diminuării 
resurselor si rezervelor statului. 
b) Impactul activitătii  de exploatare ce constituie obiectul 
acordului de concesiune, asupra speciilor protejate, 
habitatelor naturale, ariilor protejate si peisajelor, precum 
si asupra factorilor de mediu, respectiv, aer, apa, sol si a 
comunitătii locale se determină în conformitate cu 
prevederile legislatiei în vigoare din domeniul protectiei 
mediului si gospodăririi apelor.  
c) În acordul de concesiune încheiat pentru perimetrul P 
VIII - 19 SALACEA sunt stabilite condiţii pentru 
respectarea legislaţiei privind protecţia mediului şi 
gospodăririi apelor în perioadele de dezvoltare şi exploatare 
petrolieră.  
Acordul petrolier privitor la perimetrul P VIII - 19 
SALACEA, prevede măsuri de reducere a impactului 
asupra mediului, de remediere a daunelor produse acestuia 
şi totodată prevede constituirea unui provizion de 
abandonare a perimetrului la încetarea concesiunii, cu 
realizarea programului de refacere a  mediului şi de redare a 
terenului destinaţiei iniţiale a acestuia, conform legisla�iei 
în vigoare din domeniu. 
 

5. Alte informaţii  
Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 
anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

1.Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus din care:  
a) bugetul de stat, din acesta: 
(i) impozit pe profit  
(ii) impozit pe venit 
b) bugetele locale 
c)bugetul asigurarilor sociale de stat

a) (i) Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 
a) (ii) Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 
b) Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.  
c) Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.  

2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare 
a) bugetul de stat: 

a) Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 
b) Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
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b) bugetele locale 
c)bugetul asigurarilor sociale de stat

subiect. 
c) Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

Impact finaciar plus/minus, din 
care  
a) bugetul de stat.  
b) bugetele locale 

 

Impactul financiar este pozitiv, datorită 
aportului suplimentar la bugetul de stat adus prin 
impozitul pe profit, redevenţa petrolieră, şi 
impozitul pe producţia internă a ţiţeiului şi acciza 
pentru gazele naturale extrase, pe care urmează să le 
plătească titularul acordului petrolier la bugetul 
general consolidat, după efectuarea operaţiunilor 
petroliere de repunere a zăcământului în producţie. 
a)  Aportul la bugetul general consolidat nu va fi 
subtanţial, deoarece zăcământul SALACEA, este un 
zăcământ marginal cu o producţie anuală 
prognozată mică, aflat în fază finală de exploatare. 
Redeventa petrolieră pentru titei si gaze este 
prevăzută în Legea petrolului nr. 238/2004, plătită 
ca o cotă fixă, trimestrial  pentru cantitatea de 
titei/gaze extrase din perimetrul P VIII - 19 
SALACEA. 
Impozitul datorat pe productia interna pentru 
titei de 4 euro/tona, se plăteste la data efectuării 
livrării către terti, conform Codului fiscal.  
Gazele extrase vor fi supuse accizelor la momentul 
livrării produsului de către furnizorii autorizati de 
gaze direct către consumatorii finali, conform 
Codului fiscal în vigoare (pentru gazul furnizat la 
consumatori în scop comercial este de 0,17 euro/GJ, 
iar pentru gazul furnizat în scop necomercial este o 
cota de 0,22 euro/GJ). 
b)   Titularul de acord petrolier are obligaţia să-şi 
achite taxele locale, dar impactul financiar asupra 
bugetelor locale nu se poate cuantifica. 
 

4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.  

5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare  

Pentru prezentul proiect de act normativ nu se pot 
face calcule detaliate la privind fundamentarea 
modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
  

Secţiunea a 5-a 
Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Proiecte de acte normative suplimentare  a) Proiectul de act normativ nu se 
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a) acte normative care se modifică ca urmare a 
intrării în vigoare a proiectului de act normativ; 
b) acte normative care se abrogă ca urmare a 
intrării în vigoare a proiectului de act normativ. 
c) acte normative ce urmează a fi elaborate în 
vederea implementării noilor dispoziţii. 

referă la acest subiect.  
b) Proiectul de act normativ nu se 
referă la acest subiect.  
c) Proiectul de act normativ nu se 
referă la acest subiect.  

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ 
cu legislaţia comunitară în materie 

Proiectul de act normativ nu se referă 
la acest subiect.  

3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie si alte 
documente 

Proiectul de act normativ nu se referă 
la acest subiect. 

4. Evaluarea conformităţii: Proiectul de act normativ nu se referă 
la acest subiect. 

5. Alte acte normative şi/sau documente 
internaţionale din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă 
la acest subiect.  

Secţiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu 
organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi 
alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu 
se referă la acest subiect. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut 
loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea 
acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului 
de act normativ 

Proiectul de act normativ nu 
se referă la acest subiect. 

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei 
publice locale, în situaţia în care proiectul de act 
normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, 
în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 
procedura de consultare a structurilor asociative  ale 
autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative 

Proiectul de act normativ nu 
se referă la acest subiect.  

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 
interministeriale, în conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea 
consiliilor interministeriale permanente 

Proiectul de act normativ nu 
se referă la acest subiect. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 
a) Consiliul Legislativ; 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării; 
c) Consiliul Economic şi Social; 
d) Consiliul Concurenţei; 
e) Curtea de Conturi. 

 
a) Este necesar avizul 
Consiliului legislativ  

Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi  

implementarea prezentului act normativ 
1. Informarea societăţii civile cu În procesul de elaborare a prezentului proiect de 
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privire la necesitatea elaborării 
proiectului de act normativ 

hotărâre au fost respectate regulile procedurale 
aplicabile pentru asigurarea transparenţei 
decizionale, în conformitate cu prevederile art. 5 
lit.a) din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, prin postarea 
proiectului de act normativ şi a instrumentului de 
motivare pe pagina web a Agenţiei Naţionale de 
Resurse Minerale.  

2. Informarea societăţii civile cu 
privire la eventualul impact 
asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act 
normativ, precum şi efectele 
asupra sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii 
biologice. 

Accesul publicului la informaţiile societă�ii civile 
cu privire la un eventual impact asupra mediului, în 
urma implementării proiectului de act normativ 
referitor la operaţiunilor petroliere de exploatare ce 
constituie obiectul de concesiune pentru dezvoltare-
exploatare petrolieră în perimetrul P VIII - 19 
SALACEA, se asigură în cadrul procedurii de 
reglementare legala din punct de vedere al protecţiei 
mediului. 
 

3. Alte informaţii  
Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 
1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act 
normativ de către autorităţile administraţiei publice 
centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme 
sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 
a) instituţii ce urmează a fi înfiinţate, reorganizate sau 
desfiinţate; 
b) posibilităţi de a obţine rezultatul dorit folosind instituţiile 
existente; 
c) sursa de finanţare a instituţiilor ce urmează a fi înfiinţate, 
precum şi dacă acestea pot fi finanţate pe baza unor servicii 
cu taxă; 
d) funcţii ale instituţiilor existente ce vor fi modificate sau 
extinse; 
e) funcţii ale autorităţilor administraţiei publice locale ce 
vor fi modificate sau extinse; 
f) precizarea dacă funcţiile ce vor fi modificate sau extinse 
urmează a fi îndeplinite de către autorităţi ale administraţiei 
publice centrale şi/sau locale ori de către structuri ale 
acestora; 
g) precizarea dacă punerea în aplicare a proiectului de act 
normativ poate avea loc după adoptare sau dacă mai este 
nevoie de o perioadă suplimentară şi de o perioadă de 
tranziţie pentru punerea în aplicare. 

a) Proiectul de act normativ 
nu se referă la acest subiect. 
b) Proiectul de act normativ 
nu se referă la acest subiect. 
c) Proiectul de act normativ 
nu se referă la acest subiect. 
d) Proiectul de act normativ 
nu se referă la acest subiect. 
e) Proiectul de act normativ 
nu se referă la acest subiect. 
f) Proiectul de act normativ 
nu se referă la acest subiect. 
g) Punerea în aplicare a 
proiectului de act normativ 
va avea loc imediat după 
adoptare prin hotărâre a 
Guvernului şi publicare în 
Monitorul Oficial al 
României, fără a fi nevoie 
de o perioadă suplimentară 
ori perioadă de tranziţie. 
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Fată de cele prezentate mai sus, în temeiul art. 108 din Constitutia României 
republicată, s-a întocmit alăturatul proiect de hotărâre a Guvernului privind aprobarea 
si intrarea în vigoare, conform art. 31 alin. (1) din Legea petrolului nr. 238/2004, cu 
modificările şi completările ulterioare, a acordului de concesiune de dezvoltare-
exploatare petrolieră în perimetrul P VIII - 19 SALACEA, încheiat între Agenţia 
Naţională pentru Resurse Minerale şi Blackstairs Energy Plc., pe care dacă sunteti de 
acord vă rugăm să-l adoptati.  
 

PREŞEDINTELE 
AGENŢIEI NAŢIONALE PENTRU 

RESURSE MINERALE 
 

ALEXANDRU PĂTRUŢI 
 

AVIZĂM FAVORABIL: 
 
 
 
 
 
MINISTRUL ECONOMIEI, COMERŢULUI  MINISTRUL MEDIULUI, 
     ŞI MEDIULUI DE AFACERI           ŞI PĂDURILOR 
    
    ADRIEAN VIDEANU          LASZLO BORBELY 
      
 
 
 
 
MINISTRUL FINANŢELOR                    MINISTRUL JUSTIŢIEI         
              PUBLICE       
 

SEBASTIAN TEODOR                    CĂTĂLIN MARIAN PREDOIU 
GHEORGHE VLĂDESCU  
 


