NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ:

HOTARARE DE GUVERN PENTRU APROBAREA NORMELOR PRIVIND
SUPRAVEGHEREA MODULUI DE PUNERE IN APLICARE A SANCTIUNILOR
INTERNATIONALE

Sectiunea 2 Motivul emiterii actului normativ:

1. Descrierea situatiei actuale Regimurile sanctionatorii internationale sunt adoptate pentru a
descuraja o atitudine care ar putea pune 1n pericol pacea si
securitatea internationala, cum ar fi incalcarea dreptului
international sau a drepturilor omului, sau a unor politici care nu
respectda regulile statului de drept sau principiile democratice.
Masurile luate sunt de naturd diplomatica sau economica, fara a
implica folosirea fortei armate. In Romania, pana in anul 2008,
Legea nr.206/2005 privind punerea in aplicare a unor sanctiuni
internationale a asigurat cadrul juridic general de aplicare a
sanctiunilor internationale instituite prin rezolutii ale Consiliului
de Securitate al ONU in baza Capitolului VII din Carta ONU,
precum si a masurilor restrictive autonome ale UE stabilite prin
actele comunitare adoptate in cadrul Politicii Externe si de
Securitate Comune.

Prin adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 202 din
4 decembrie 2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 825 din 8
decembrie 2008, modificata prin Legea nr.217/2009 de aprobare a
OUG nr.202/2008, au fost instituite o seric de masuri de
importantd majora pentru punerea in aplicare a regimului
sanctiunilor internationale, dintre care amintim obligatiile
persoanelor fizice si juridice private si ale autoritdtilor publice si
altor institutii publice, subiecte de drept intern, de punere in
aplicare a sanctiunilor internationale, precum si atributiile
autoritatilor publice si ale altor institutii publice privind
supravegherea aplicarii pe plan intern a sanctiunilor
internationale. Prin aprobarea OUG nr.202/2008, competentele
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
cu privire la aplicarea si implementarea sanctiunilor financiare
internationale, sunt: de publicitate, informare, asistentd,
monitorizare continua §i control al aplicarii sanctiunilor
internationale de cdtre operatorii economici din domeniu, de
aplicare a sanctiunilor contraventionale §i de colaborare cu alte
autoritati pentru supravegherea eficienta a implementarii
sanctiunilor internationale.

Avand in vedere prevederile art. 5 alin.(1), art.15 alin.(2), art.17
alin.(1) si alin.(6), art.18, din Ordonanta de Urgenta a Guvernului

1




nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, aprobata cu modificari prin Legea nr.217/2009, si
dispozitiile art. 17, alin. (1), litera d) din Legea nr.656/2002, cu
modificarile §i completarile ulterioare, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor, in calitate de autoritate
de supraveghere in acest domeniu are obligatia de a emite
reglementari specifice privind supravegherea modului de punere in
aplicare a sanctiunilor internationale. Potrivit dispozitiilor Art.II
din Legea nr.217/02.06.2009 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, s-a stabilit ca aceste reglementari
specifice sa fie publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Necesitatea aprobarii Normelor privind supravegherea
modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale prin
intermediul prezentei Hotdrari a Guvernului este intemeiata pe
dispozitiile art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,Prin legi, ordonante sau hotarari ale
Guvernului se pot stabili §i sanctiona contraventii in toate
domeniile de activitate”.

Astfel, in exercitarea competentei de supraveghere a
punerii in aplicare a sanctiunilor internationale, stabilitd conform
dispozitiilor art. 17 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 217/2009,
Oficiul a identificat totalitatea obligatiilor ce trebuie instituite
in sarcina entititilor supravegheate si care vor concura la o
corectd si imediata punere in aplicare a acestor sanctiuni
internationale.

In scopul asigurarii eficientei acestor obligatii stabilite,
dintre care mentiondm emiterea normelor interne de punere in
aplicare a sanctiunilor internationale, desemnarea unei persoane
responsabile in domeniu, pastrarea documentelor referitoare la
persoane si entitdti desemnate ori bunuri ce fac obiectul
sanctiunilor internationale, furnizarea de informatii catre
autoritatile competente, este necesar a fi determinat regimul
sanctionator aplicabil in cazul neindeplinirii obligatiilor, respectiv
aceste fapte trebuie incriminate contraventional.

In absenta unei atare incrimindri, aplicarea concreti a
dispozitiilor imperative este compromisd, acestea dobandind un
caracter de recomandare in cazul in care nu existd instrumentele
de constrangere adecvate. Aceastd ipoteza ar avea ca finalitate
anularea eforturilor autoritatilor nationale de a asigura punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale.

Pentru realizarea acestui deziderat, in conformitate cu art.
2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, este imperios ca Normele emise de
autoritatea de supraveghere — Oficiul — sa fie aprobate prin
Hotarare a Guvernului ca act normativ prin intermediul caruia este
posibil a fi stabilite contraventii si sanctiuni aplicabile acestora.




2. Schimbari preconizate

Scopul prezentului act normativ este acela de a reglementa

principalele atributii si obligatii ale Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in calitate de
autoritate  de  supraveghere in  domeniul  sanctiunilor
internationale de blocare a fondurilor si obligatiile operatorilor
economici in domeniile specifice de activitate, pentru punerea in
aplicare regimului sanctiunilor internationale de blocare a
fondurilor si/sau resurselor economice, de la caz la caz.
Luénd in considerare dispozitiile art. 17 alin. (1) si alin.(6) si ale
art. 18 alin. (1) si alin. (2) din O.U.G. 202/2008, aprobatd prin
Legea nr.217/2009, normele de supraveghere propuse au la baza
un mecanism ce este utilizat in prezent de entititile raportoare
prevazute la art.8 din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea §i
sanctionarea spalarii banilor precum §i pentru instituirea unor
masuri de prevenire §i combatere a finantarii actelor de terorism,
cu modificarile §i completarile ulterioare, mecanism ce poate fi
utilizat Tn mod similar si Tn implementarea regimului sanctiunilor
internationale de blocare a fondurilor si resurselor economice.
Trebuie mentionat ca obligatia raportarii si identificarii
clientilor, precum si monitorizarea continud a clientilor in
derularea relatiilor de afaceri de catre entititile raportoare,
indiferent dacd vorbim de cele din sectorul financiar (ex:
institutiile financiare nebancare, etc) sau cele din afara sectorului
financiar (cum ar fi: contabili, agenti imobiliari, cazinouri, etc),
sunt cerinte minime obligatorii impuse de:

= Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului

= Directiva 2006/70/CE a Comisiei din 1 august 2006 de
stabilire a masurilor de punere in aplicarea Directivei 2005/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste

definitia ,persoanelor expuse politic” si criteriile tehnice de

aplicare a procedurilor simplificate de precautie privind clientela,
precum si de exonerare pe motivul unei activititi financiare
desfasurate in mod ocazional sau la scara foarte limitata.

= Recomandarile FATF (Cele 40 + 9 Recomandari ale
Grupului de Actiune Financiard in domeniul Spalarii Banilor)
Prin stabilirea obligatiilor entitatilor reglementate conform Cap.I11
din normele supuse aprobadrii prin Hotdrare de Guvern, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor urmareste
sa se aplice si in domeniul sanctiunilor internationale o obligatie
de conduita preventiva a operatorilor economici, respectandu-
se standardelor internationale in materie (par. 32 si 33 din Ghidul
celor mai bune practici ale Uniunii Europene de aplicare eficienta
a masurilor restrictive, doc. RELEX nr. 8666/1/08). Raportandu-se
la prevederile specifice in legaturd cu obligatia de raportare si
monitorizare continud a relatiei de afaceri — de cunoastere
permanentd a clientelei — dispozitii prevazute in mod expres in
OUG nr.53/2008 privind modificarea si completarea Legii
nr.656/2002 privind prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
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precum Si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii actelor de terorism, H.G. nr.594/2008
privind aprobarea Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii
nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si in
normele sectoriale emise de autoritatile de supraveghere, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor are in
vedere aplicarea unui mecanism deja existent in vederea evitarii
oricaror costuri suplimentare de catre entitdtile reglementate de
acest act normativ. Facem precizarea ca aplicarea unui mecanism
deja existent, asumat de catre aceste entitdti, supravegheate si
controlate de Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor conform competentelor prevazute de legislatia n
vigoare in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, este de naturd sa ajute operatorii economici
care intra sub incidenta OUG nr.202/2008, aprobata cu modificari
prin Legea nr.217/2009, pentru indeplinirea obligatiilor specifice
in domeniul sanctiunilor internationale;

Obligatia principala de vigilentd instituita in sarcina
operatorilor privati care au contact nemijlocit cu mediul economic,
este detaliata in aceste norme de supraveghere si control,
propuse a fi aprobate prin Hotiarare de Guvern, cu luarea in
considerare a specificului de activitate al entitatilor raportoare
(institutii financiare nebancare, oficii postale, cazinouri, agenti
imobiliari, asociatii si fundatii, etc.) pentru indeplinirea de catre
acestia a obligatiilor de identificare, monitorizare a clientelei si
raportare in ceea ce priveste aplicarea regimului sanctiunilor
internationale de la caz la caz, folosindu-se mecanismele de
preventie existente in ceea ce priveste prevenirea spalarii banilor si
finantarii terorismului in aceste sectoarele specifice de activitate.

Sectiunea 3 Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea 4 Impactul financiar asupra bugetului general consolidat — nu e cazul

7. Alte informatii |

Sectiunea 5 Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu necesita elaborarea de acte normative suplimentare

2. Compeatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Recomandarile Consiliului Uniunii Europene formulate in
documentul ,,Cele mai bune practici ale Uniunii Europene de
aplicare eficienta a masurilor restrictive” varianta 2008 si
recomandarile emise de Financial Task Force on Money
Laundering in documentul ,,Cele mai bune practici internationale
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privind inghetarea activelor teroristilor” varianta 2009”.

Sectiunea 6 Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare $i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei
publice locale, 1n situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Sectiunea 7 Activitati de inform
act normativ

are publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra sanatatii i securitatii




cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea 8 Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si
/sau locale — infiintarea unor noi
organisme  sau  extinderea
competentelor institutiilor
existente

Institutia publica responsabild cu implementarea masurilor
cuprinse in prezentul act normativ este Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Fatd de cele prezentate mai sus, supunem spre aprobare Proiectul de Hotarare a Guvernului
anexat.

Secretarul General al Guvernului

DANIELA NICOLETA ANDREESCU

Presedintele Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor
ADRIANA LUMINITA POPA

AVIZAM FAVORABIL

Ministrul Afacerilor Externe Ministrul Finantelor Publice

TEODOR BACONSCHI SEBASTIAN TEODOR
GHEORGHE VLADESCU

Ministrul Justitiei
CATALIN MARIAN PREDOIU



