Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

ARTICOL UNIC:

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1.La articolul 9 alineat (2), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Operatorii Sistemului Electronic National sunt:
a) Agentia pentru Serviciile Societdfii Informationale, pentru "Sistemul e-guvernare" si

".”

"Sistemul e-administratie";

2. La articolul 9 alineat (2), litera b) se abroga.

3. Articolul 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 13. — Semestrial, operatorul Sistemului Electronic National, Tmpreund cu autoritatile
administratiei publice, elaboreaza rapoarte privind gradul de utilizare a serviciilor publice sau de
utilitate publica furnizate prin mijloace electronice in raport cu ponderea tuturor serviciilor
publice furnizate si le inainteazd Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale.”

4. Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,LArt. 17. - Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale stabileste si actualizeaza
proceduri si norme, inclusiv cele legate de securitate, care sa asigure gradul necesar de
confidentialitate si siguranta in utilizare, in scopul bunei desfasurari a procedurii electronice.”

5. Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 18. — (1) Toate documentele transmise in cadrul procedurii electronice trebuie sd fie
prezentate in forma electronica si sa poarte semnatura electronica i marca temporala.

(2) Orice document in forma electronicd trebuie Inregistrat in momentul transmiterii si al
primirii, asigurandu-se confirmarea primirii acestuia, exceptie de la ultima operatiune facand
numai documentele ce confirma ele insele primirea.

(3) Regulile ce reglementeaza operatiunile prevazute la alin. (2), precum si formatul
documentului electronic, conditiile generarii, transmiterii §i stocdrii acestuia sunt stabilite prin
proceduri aprobate prin decizia presedintelui ASSI, in termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.”

6. Articolul 19 se abroga.

7. La articolul 20, alineatele ( 1) si (5)se modifica si vor avea urmatorul cuprins:



LArt. 20. - (1) In scopul acoperirii costurilor de operare si utilizare a Sistemului Electronic
National, orice persoand inregistratd in sistem trebuie sa plateasca operatorului Sistemului
Electronic National un tarif anual.”

“(5) Tariful prevazut la alin. (1) se constituie venit la bugetul operatorului Sistemului Electronic
National.”

9. La articolul 20, alineatul (4) se abroga.

10. Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 21. - Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale va elabora strategii de
dezvoltare a Sistemului Electronic National, in conformitate cu prioritatile si directiile stabilite
de Consiliului interministerial pentru promovarea societatii informationale Tn Romania.”

11. Articolul 22 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 22. - In fiecare an, pana la data de 31 martie, Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale va inainta Guvernului un raport cu privire la stadiul furnizarii de servicii si
informatii publice prin intermediul procedurii electronice.”

12. La articolul 24, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(4) Toate institutiile si autoritatile administratiei publice centrale si locale au obligatia sa se
inregistreze in Sistemul Electronic National in termen de maxim 30 de zile de la data infiintarii.”

13. La articolul 24, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin.(5), cu urmatorul
cuprins:

»(5) Toate persoanele juridice de drept privat care presteaza servicii publice sau de utilitate
publicd 1n baza unui act normativ, administrativ sau a unui contract au obligatia sa se inregistreze
in Sistemul Electronic National in termen de maxim 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.”

14. La articolul 24, dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin.(6), cu urmatorul
cuprins:

,(6) In termen de maxim 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, toate persoanele
juridice prevazute la alin. (4) si (5) au obligatia sa comunice intre ele in vederea Indeplinirii
atributiilor legale exclusiv prin Inscrisuri in forma electronica, utilizand certificate calificate de
certificare a semnaturii electronice si asigurand aplicarea marcii temporale asupra documentelor
in forma electronica in conformitate cu prevederile legale in vigoare.”

15. Articolul 25 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

HArt. 25. - (1) Institutiile si autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si
persoanele juridice de drept privat care presteazd un serviciu public sau de utilitate publica
susceptibil, conform legislatiei in vigoare, de a fi furnizate prin intermediul Sistemului Electronic
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National sunt obligate sa punda la dispozitia Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale modelele de formulare administrative tipizate care se utilizeaza in relatiile cu
persoanele fizice si juridice, precum si denumirea serviciilor publice sau de utilitate publica,
descrierea acestora constand in enumerarea conditiilor necesare pentru accesarea serviciului si
inscrisurile probatoare care trebuie anexate, enumerarea celorlalte servicii publice sau de utilitate
publicd pentru accesarea cdrora actul administrativ emis Tn urma prestarii serviciului respectiv
constituie o conditie de fond, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.
(2) In termen de 30 de zile de la inregistrarea in Sistemul Electronic National, fiecare istitutie sau
autoritate a administratiei publice centrale si locale sau persoand juridica de drept privat care
presteaza servicii publice sau de utilitate publica infiintatd dupa intrarea in vigoare a prezentei
legi sau care primeste atributii cu privire la prestarea unor servicii publice sau de utilitate publica
printr-o lege sau un contract ulterior intrarii in vigoare a prezentei legi va transmite Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale documentele prevazute la alin. (1).

(3) In urma analizei efectuate asupra documentelor previzute la alin. (1), in termen de 60 de zile
de la primirea acestora, Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale in colaborare cu
Agentia pentru Serviciile Societdfii Informationale stabileste prin hotarare a Guvernului planul
de implementare a serviciilor publice prevazute la alin. (1), tipurile de formulare administrative
tipizate ce vor fi disponibile in Sistemul Electronic National si modelul acestora.

(4) Planul de implementare prevazut la alin. (3) va cuprinde termenele de la care se vor asigura
interactiunea unidirectionala si bidirectionala intre institutiile si autoritatile administratiei publice
centrale si locale si persoanele juridice de drept privat care presteaza servicii publice sau de
utilitate publica si utilizatorii Sistemului Electronic National, precum s§i interoperabilitatea
sistemelor informatice ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale si persoanelor
juridice de drept privat care presteaza servicii publice sau de utilitate publica.

(5) Planul de implementare prevazut la alin. (3) are caracter obligatoriu pentru toate institutiile si
autoritasile administratiei publice centrale sau locale si persoanele juridice de drept privat care
presteaza servicii publice sau de utilitate publica.”

16. Articolul 26 se abroga.

17. Dupa articolul 29 se introduce un nou articol, art. 29', cu urmitorul cuprins:

JArt. 29" — Institutiile si autoritatile administratiei publice centrale si locale comunica
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale adresa paginilor proprii de internet in
termen de 30 de zile de la intrarea 1n vigoare a prezentei legi.”

18. Articolul 31 se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

,»Art.31. - Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale poate adopta, acolo unde se
impune, norme obligatorii pentru utilizarea Sistemului Electronic National, in functie de gradul
de dezvoltare a tehnologiei si de cerintele de securitate necesare.”

19. Articolul 32 se abroga.

20. Dupa articolul 32 se introduc doui noi articole, art. 32! si art. 32? , cu urmatorul
cuprins:



wwArt. 32!, - Centrul Informatic National al Ministerului Afacerilor Interne va preda Sistemul e-
administratie Agentiei pentru Serviciile Societdtii Informationale, in termen de 30 de zile de la
data intrarii In vigoare a prezentei legi.”

Art. 32°. - Nerespectarea urmatoarelor dispozitii constituie contraventie si se sanctioneaza dupa
cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art. 24 alin. (4) si (5) si art. 29' se sanctioneaza cu amenda
contraventionala de la 20.000 lei la 50.000 lei;

b) nerespectarea prevederilor art. 24 alin. (5) si art. 25 alin. (5) se sanctioneaza cu amenda
contraventionalad de la 50.000 lei la 100.000 lei.”

21. Dupa art. 327 se introduce un nou articol, art. 32°, cu urmiitorul cuprins:

LArt. 32°. - Contraventiilor previzute la art. 32% le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.”

22. Dupa articolul 32 se introduce un nou articol, art. 32°, cu urmitorul cuprins:

LArt. 32%. — Constatarea si sanctionarea contraventiilor previzute la art. 32° este realizata de
persoane anume desemnate in acest sens de catre Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale.”



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

2. Schimbari preconizate

3. Alte informatii

In cadrul Legii 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei au fost identificate dispozitii care nu
mai sunt adecvate nivelului de dezvoltare tehnologica actal,
nivelului actual de dezvoltare a Romaniei.

Sunt redefiniti anumiti termeni, acest lucru conducand la
clarificarea unor competente. Se preconizeaza cresterea
pronuntatd a numarului documentelor transmise numai sub
formd electronicd, extinderea semnaturii electronice,
reglementarea clara a comunicarii intre diversii participanti la
procedura electronica, utilizarea formularelor, publicarea pe
site a informatiilor.

Se asteaptd o crestere semnificativd a numarului celor care
utilizeaza internetul pentru accesarea unor servicii.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ



1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla.
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiqurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:



(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor buqgetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act
normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare Se va stabili prin hotarare de guvern panul de
implementare a serviciilor publice si tipurile
formularelor administrative ce vor fi disponibile in
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Sistemul Electronic National si modelul acestora

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
legislatia comunitara Tn materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
documente

4. Evaluarea conformitatii: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Gradul de

conformitate (se

Denumirea actului sau documentului comunitar, conformeazi/nu se C arii
< o N omentarii
numarul, data adoptarii si data publicarii conformeaza)

5. Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
administratiei publice locale, in situatia in care

proiectul de act normativ are ca obiect activitati

ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii

Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de

consultare a  structurilor asociative ale

autoritatilor administratiei publice locale Ia

elaborarea proiectelor de acte normative



4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul de act normativ necesita avizul Consiliului
. o Legislativ

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normative

1. Informarea societatii civile cu privire la A fost respectata procedura prevazuta de Legea nr.
necesitatea elaborarii proiectului de act 52/2003 privind transparenta decizionala in
normative administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la| Proiectul de act normativ nu se refera la acest
eventualul impact asupra mediului 1n urma subiect.

implementarii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si securitatii

cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.



Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de| Proiectul de act normativ nu se refera la acest
act normativ de catre autoritatile administratiei|subiect.

publice centrale si/sau locale - infiintarea unor

noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Ministrul comunicatiilor si societatii informationale

Gabriel SANDU

Avizam,
Ministrul interimar al administratiei si internelor

Vasile BLAGA

Ministrul finantelor publice

Gheorghe POGEA

Ministrul justitiei si libertatilor cetatenesti

Catalin Marian PREDOIU
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