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Problematica eticii integritatii in functia publid din Roménia este analizatin prisma a 3 componente
principale ce sunt reglementate in legislanaionak — conflictul de interese incompatibilititile? si conduita
functionarilor public?;

Conflictul de interesg incompatibilititile sunt reglementate in cadrul Legii nr. 161/2@88ind unele misuri
pentru asigurarea transpag@nin exercitarea demaitlor publice, a fungilor publice si in mediul de afaceri,
preveniregi sangionarea corugei, cu modificirile si completirile ulterioare.

Cadrul legal ce reglementéazormele de condditprofesional a fungionarilor publici este reprezentat gde
Legea nr. 7 /2004 republigafprivind Codul de conduita fungionarilor publici. In anul 2007, prin adoptarea lielg
nr. 50/2007 pentru modificargacompletarea Legii nr.7/2004 privind Codul de comdla fungionarilor publici, a
fost introdud obligativitatea numirii unei persoane cu rol desiber etic precumsi atribuiile acestei persoane, |n
fiecare instittie sau autoritate publc

Agenia Naionak a Fundonarilor Publici (ANFP) a realizat in cursul anuR007 o analiz comparativ a
reglementrilor privind conflictul de interesgi incompatibilititile Tn fungia public din 12tari membre ale Uniuni
Europene. Efectuarea acestei analize in paralestadierea reglemedrii legislatiei noastre in domeniu, |a
rapoartelor de monitorizare primite de ANFP in domkconsilierii etice concomitent cu redtite impuse deg
situagia socio-economicexistent la nivel naional, a condusatre urmitoarele concluzice se materializeax ca
probleme in cadrul acestui document:

! Prin conflict de interese setéfege situtia in care persoana ce exeratdemnitate publicsau o fungie publici are un interes personal de natpatrimoniad,
care ar putea influga indeplinirea cu obiectivitate a atrilihor care ii revin potrivit Constittiei si altor acte normative.

2 Incompatibilititile privind demniitile publicesi functiile publice sunt cele reglementate de Consétule legea aplicaliilautorititii sau instituiei publice in
care persoanele ce exekait demnitate publicsau o funtie publica Tsi desfisoatd activitatea, precursi de dispodiile L 161/2003

% Normele de conduitprofesional previzute de codul de condaita fiind obligatorii pentru persoanele care dcopfundie publici in cadrul autoritilor si
institutiilor publice ale administtéei publice centralgi locale, precunsi in cadrul autoritilor administrative autonome, denumite in contimuactoritti si

institutii publice.



* Practicilesi politicile privind integritatea in fun@ public sunt nerevizuite periodic dagum se procedeaz
in statele membre OECD

* Conflictul de interese nu este definit deleénivel general,da a se face o identificare a sitilar in care
conflictul de interese este in mod clar o sirimacceptabil pentru instittiile si autorititile publice (existeta unui
interes privat care va fa€ut cunoscut institiei publice unde este angajat funoarul public, dag acest intere
privat are legtura cu responsabilitile publice ale fungonarului si daci acest interes este suficient pentr
influenta exercitarea atribulor de putere publit ale acestuia).

* Regimul incompatibilittilor este mai strict in Romania tfiade majoritatea statelor cuprinse in studliul
mertionat. In toate statele existestri¢ii privind desfisurarea de activiti suplimentare de atre fundionarii
publici. Dginerea de alte funic sau desfsurarea de alte activdii, remunerate sau nu, sunt supuse unor regimuri
diverse, in funge de stat. in general, se permite dgsfarea de activiti suplimentare, cu acordul superiorujui
ierarhic si Tn condiiile in care acestea nu afectg@a#ficierta la locul de muriciar activititile desfisurate nu
determira apariia unui conflict de interese cu fure publiad dginuti. Permisiunea acordate autoritate este
revocabil i poate fi limitati in timp. Alte excepi se refeé la indeplinirea atrihiilor de reprezentare a statului in
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* Organizaia pentru Dezvoltargi Cooperare Economic

°Datele prezentate pentru trimestrul | al anului 2@0int preluate din Raportul semestrial privindoeesarea normelor de condui fungionarilor publici
standardele eticgi implementarea procedurilor disciplinare pentrmsstrul al | al anului 2008. sBntionul pe care a fostiduti cercetarea este de 35589
functionari publici Tncadrain 722 de autoriti si institutii publice;

® Datele prezentate pentru trimestrul al Il-lea mlilai 2008 sunt preluate din Raportul semestriatipad respectarea normelor de condut fungionarilor
publici standardele eticg implementarea procedurilor disciplinare pentrmestrul | al anului 2008. ggntionul pe care a fosiduta cercetarea este de 62026
functionari publici incadrain de autordti si institutii publice

" Datele prezentate pentru trimestrul al lll-leaaallui 2008 sunt preluate din Raportul semestriadinl respectarea normelor de conduit fungionarilor
publici standardele eticg implementarea procedurilor disciplinare pentrmestrul al ll-lea al anului 2008.s&ntionul pe care a fosiduta cercetarea este de
65034 fungonari publici incadrain 909 de autoriti si institutii publice;

8 Datele prezentate pentru trimestrul al 1V-lea mililai 2008 sunt preluate din Raportul semestrialipd respectarea normelor de condut fungionarilor
publici standardele eticg implementarea procedurilor disciplinare pentrmestrul al ll-lea al anului 2008 .s&ntionul pe care a fosiduti cercetarea este de
70496 fundonari publici incadrain 834 de autoriti si institutii publice;

° Arborele problemelor reprezini ierarhizarea conexiunilor dintre problemele supaisalizei in termenii retiei cauz-efectsi ajuta la formarea unei imagini
de ansamblu asupra formirl problemei principale Corecta formulare a problemelgirextragerea problemei principale are o impattanajofi deoarece este
punctual de plecare, justificarea elatybractiunilor corective Tn cadrul oricui document de politici publice



organisme de conducere a unor é@tticonomice precumi desfisurarea de activiti in domeniul didactic sau
artistic. In cazul fungonarilor publici de conducergi a Tnatilor functionari publici se interzice cu degrire
destisurarea de activiti suplimentare, in majoritatea statelor cuprinsstiliu.

* Componentele de monitorizagecontrol ale respeétii prevederilor legale privind conflictul de inegesi
incompatibiliitile sunt slab reprezentate in sistem, singuratutigticu atribgii Tn acest sens fiind Ageéa
Nationak de Integritate (ANI), institie recent infiimati ce va trebui & isi demonstreze acum capacitatea
operaionak de a san@na eficace activele nejustificate si de a vesificcompatibiliitile si conflictele de interese.

* Nivelul s@zut al salariilor din cadrul institilor si autoritilor publice si actuala criz economié ce a
scazut puterea de cunapare a populgei, conduc étre o presiune sindicakelativ ridicat la acest moment in ceea
ce private revizuirea regimului incompatibiiilor aplicabil fungionarilor publici.

* Conform rapoartelor de monitorizare elaborate deerfig Naionak a Fundonarilor Publici pe baz:
raportrilor primite de la persoanele cu atribude consiliere eti€ si monitoirzare a respesii normelor de
conduiti, gradul de adresabilitate al furmmarilor publici étre consilierul etic din instiule si autorititile publice
la nivel naional se situeazla un nivel foarte szut Acest lucru afecte@azcapacitatea institiei de a gestionai
calibra corespuritor politicile publice din domeniul managementufunctiei publice si implicit gestionarea
politicilor anticorupie la nivelul intregii administta publice din Romania.

Astfel, in trimestrul | al anului 2008 la nivel deasl, conform rapoartelor comunicate Agen rezulé ca a fost
solicitat consiliere eti& dupi cum urmeaz la nivelul institdiilor deconcentrate — 35 de furanari publici (4 de
conducersi 31 de exectie) au solicitai au primit consiliere etig la nivel local, 49 de funonari publici (7 de
conducersi 42 de exectie) au solicitat consiliere eticnumai 29 (4 de conduceyie25 de exectie) beneficiind de
consiliere etig’.

in trimestrul al Il-lea al anului 2008 la nivel ¢eal au solicitat consiliere etic3 fundionari publici, la nivelul
institutiilor deconcentrate — 38 de furanari publici (4 de conducese 34 de exectie) au solicitat consiliere etic
fiind consiligi un nunir de 74 de fun@onari publici (8 de conducerg 66 de exectie). La nivel local au fost
consiligi 133 de fungonari publici (16 de conducerg 117 de exedie) au solicitat consiliere etic 168 de
functionari publici (20 de conducese 148 de exedie) primind consiliere etic Faptul & numarul fungionarilor
publici care au primit consiliere eli@ste mai mare decat naral fungionarilor publici care au solicitat consiliere
etici se datoreazfaptului G unele persoane desemnate pentru consilierg aticsugnut sesiuni de informare —
considerate n raport ca sesiuni de consilierefeAstivelul de &spuns al consilierilor etici este subunitar in prin
trimestrusi supraunitar in cel de-al doilea trimestru al an@po8®

in trimestrul al lll-lea al anului 2008 la nivel migal au solicitat consiliere etigi au fost consilid 3 funaionari
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publici, la nivelul institgiilor deconcentrate — 45 de furamari publici (6 de conducerg 39 de exectie) au
solicitat consiliere eti; fiind consiligi un nunér de 128 de funnari publici (17 de conducerg 111 de
exectie). La nivel local au solicitat consiliere etig au fost consilié 36 de fungonari publici’

In trimestrul al IV-lea al anului 2008 la nivel ¢ead au solicitat consiliere etigi au fost consilid 5 fundionari
publici (3 de conducergi 2 de exectie), la nivelul institgiilor deconcentrate — 57 de furanari publici (8 de
conducersi 49 de exectie) au solicitat consiliere eticfiind consiligi un nunir de 120 de furt@nari publici (16
de conducergi 104 de exedie). La nivel local au solicitat consiliere etid47 de fungonari publici (37 de
conducergi 110 de exedie) si au fost consilid 224 de fundonari publici. (35 de conducese189 de exedie)®,
Dac analiZzm comparativ cele patru trimestre congtatfaptul & in primul trimestru 1.8%. dintre furionarii
publici incadré Tn autorititile si institutile publice care au transmis rapoarte validérec ANFP au solicitat
consiliere etig, in al ll-lea trimestru 3.9%o, Tn al Ill-lea trimtes 2.57%o, Tn al IV-lea trimestru 4.95%.. Agennu
considei relevand valoarea indicatorului pentru primul trimestru,dad in vedere faptulacmulti dintre
functionarii publici cu atribtii de consiliere etig si monitorizare a respesii normelor de conduitau fost nunti
ulterior apariei Ordinului Prgedintelui ANFP nr. 4.500/2008 (21.04.2008), &ddup Tncheierea primuluj
trimestru al anului. Datele raportate pentru cékela trimestre nu indico tendina de evoltie clai.
Societatea civil a salutat, la momentul modifici Codului de conduit a fungionarilor publici, introducerea unor
prevederi referitoare la activitatea de consilieteed. Ulterior, intr-o serie de documente elaborate catee
reprezentam ai sociedtii civile (in special Transparency International lRmia), au fost formulate o serie de
propuneri cu privire la activitatea consilierildrog
Aceste concluzii prezentate mai sus pregimtilizarea metodeArborelui problemelor® prezentat in anexa 1 al
condus atre formularegroblemei principale sub forma:Standarde de etid si integritate scizute comparativ
cu cele stabilite in celelalte state UE.

Denumirea politicii

Etica si integritatea in sistemul funaiei publice din Roméania

publice
Scop Alinierea standardelor de integritaieetica ale funciei publice romangi la nivelul celor stabilite Tn celelalte state
membre ale Uniunii Europene
Obiective Obiectiv general:
generale/obiective
specifice Consolidarea cadrului normativ si institu tional privind etica si integritatea functionarilor publici din

Roméania




Obiective specifice:

1. Imbundtarirea continui a sistemelor de monitorizare a actiggiior din cadrul autoritasilor si institufilor
publice n domeniul integrigii;

2. Creterea gradului de detaliu Tn reglementarea conflidtii de interese cu minim 50%;

3. Diminuarea efectelor regimului incompatibiliilor aplicabil funcgionarilor publici;

4. Tmbunatarirea condfiilor necesare desfsurdrii activitasii funcfionarilor publici cu atribufii de consiliere
etica.

Beneficiari Beneficiari directi: functionarii publici din cadrul autortilor si institutiilor publice, fungionarii publici cu rol de
consiliere etig.
Beneficiari indirecti: La nivel institdional - ANFP-ul si celelalte instittii publice implicate in procesul d
management al fumiei publice. Cettenii sunt consideta destinatarii finali ai serviciilor publice de daite
superioat.

Variante de Varianta 1 Economic: Nu implica

solutionare Reformularea cadrului normativ Tn sensul eliminarii regimului | nu exist cheltuieli
incompatibilit atilor si remodelirii conflictului de interese pentru | Social: suplimentare 1r
functionarii publici eliminarea afara celor

Aceast variant se refei la modificarea cadrului normativ specifictncompatibiliitiior ~ se| curente

numai in domeniul funonarilor publici. Tn contextul elimifrii | prezund a fi o misur | activititii

totale a regimului incompatibititilor, este necesaio definire foartg apreciai de Gitre | institutionale
strici a conflictului de interese. Aceastasuia este necesar a (fifunctionarii publici, prin
insaita de elaborarea unui ghid al sitlar posibile de conflict de crearea cadrului lega
interese pentru fuionarii publici care i desfisoai in diversele care 4 permit
sectoare de activitate ale adminig&iapublice. Astfel, demersul dedesfisurarea de activiti
a identifica toate situdle posibile de conflict de interese, ar puteau  caracter lucrati
avea doa abordiri: (rezultdnd  posibilitates
- elaborarea unui catalog al sitilar de conflict de interesede asi creste cuantumu
aplicabil la nivel naonal (aceagt abordare trebuieasaiba la baz | céstigurilor salariale).
un larg proces de consultare existand riscul ifleatii partiale sau| Totusi, da& fiind atenia
trunchiate a acestor sittlig acordai de societatea
- elaborarea a cate unui catalog al sitloa de conflict de interesecivila si de ctre mass

s%)
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pentru fiecare sector de activitate al adminisia publice,| media privind modul dé




responsabile fiind ministerele sau alte auigriale administraei
publice centrale (in cadrul acestei atdorddesi poate fi identificat
ca efect pozitiv o identificare exhaustia situailor de conflict de
interese, exigtriscul unor abordti diferite in dod sau mai multe

identice).

 incompatibilititilor
sectoare ale unor sitiade conflict de interese similare sau chigrezin riscul de a fi

functionare a instittilor
publice, nasura
eliminarii

perceput la nivel public
drept una de natara

Jncuraja” corupia in
cadrul administrgei
publice. De asemene
eliminarea regimulu
incompatibili&tilor

pentru o] anumit
categorie a personalul
bugetar supus  unui
asemenea regim poa

atrage solicitri privind
reglementri similare si

din partea altor categori

de persoane care :
obligaia respedirii
regimului
incompatibili&tilor

de Mediu:

nu exist

au

Varianta 2

Diminuarea sferei regimului juridic al incompatibil itatilor
aplicabil functionarilor publici, definirea clara a situatiilor
neacceptabile privind conflictul de interese concoitent cu

stabilirea de noi atributii (insotite de dezvoltarea unor

Impact
Economic: 4500 ghiduri
X 30RON- sum
estimai (va fi acoperi
din bugetul ANFP)

Buget
135 000 RON




proceduri/instrumente  specifice) in domeniul integt atii n

sarcina persoanelor cu rol de consiliere etic

Aceast variant presupune modificarea cadrului legal prin:

- cresterea nurarului de domenii n care fugionarii publici &i pot
deshisura activitateadra a fi in situaii de incompatibilitate (se arn
in vedere diminuarea cazurilor de incompatibilitdtenaionarilor
publici fiindu-le permig desfisurarea de activiti remunerate sa
neremunerate in domenii care nu au, in mod diteghtura cu
activitatea prestafin calitate de furtoonar public);

- definirea clai a situailor de conflict de interese presupu
identificarea Tn mod clar in cadrul unui ghid autot acelor situg

de conflict intre interesele institanalesi cele personale de naiiu

patrimoniai si care sunt considerate neacceptabile derec¢
institugiile si autorititile publice, Tn care se poate afla un fuocar
public.

Implementarea acestei variante trebuid &nsaita de o
Tntarire semnificatid a rolului fungionarilor publici cu atribtii de
consiliere etig, cel puin Tn prima parte a perioadei stabilite pen
implementarea politicii publice fiind prezumato cratere
semnificatida a nevoii fundonarilor publici de solicita suport i
vederea aboegli unor anumite situdi care ar putea duce
conflicte de interese, sau de incompatibilitate fenctia public
detinuti. Este necesaro dubk abordare, risurile de modificare
cadrului juridic 4 se completeze cu dezvoltarea atribor
persoanelor cu rol de consiliere étgrivind Tnfrirea componente
de monitorizare si control asupra integétii functionarilor
publici.Vor fi avute In vedere, la modificarea aaldr normativ,
inclusiv recomandtile formulate de &re Transparenc
International Romania cu privire la implicarea ,,sdierilor etici” in
activitatile specifice de monitorizare a dedclar si controlului

Social:

Determinarea ma
permisiva a situaiilor de
incompatibilitate Se€
eprezund a fi 0o masui
apreciai de Gitre
ufunctionarii publici, prin
crearea cadrului lega
care a permi&
ndesfisurarea de activiti
cu caracter lucrati
r(rezultand  posibilitates
de asi creste cuantumu
castigurilor salariale, si

-

implicit cresterea
nivelului de trai)

de Mediu:

tnu exist

n

a

averilor sau formularea unor avedizin interes public, conforn

—




Legii nr. 571/2004.

In egal masu, prin completarea dispatior legale in vigoare
va fi avut in vedere dezvoltarea unor proceduri specificéudeu
(vor fi cuprinse in ghidurile pe care ANFP le vaniaa instituiilor
si autoriitilor publice), De asemenea, se va avea in vedere
asigurarea protgei fungionarilor publici care de&§oa activitati
de consiliere etic precum si asigurarea independenden si
confidenialitatii in desfisurarea acestor actigii (de exemplu, dir
punct de vedere a actigii de consiliere etig, funaionarii publici
care desfsoarm acest tip de activiti vor fi subordona direct
condu@torului  autorititi  sau institdiei publice si  nu
coordonatorului compartimentului in cagedestisoai activitatea).

Aceast varianti presupune pe laagormularea instrumentelg
standardizatgi o serie de awni suport precum organizarea urnor
seminarii, workshop-uri sau alte actiitit de gen cu sprijinu
institugiilor si autoritatilor publice.

=

Varianta 3 Economic:
nu exist
Mentinerea sistemului actual Social:

in contextul actual, din prisma sitiea economice, salariilenu exis
functionarilor publici sunt intr-un proces de stagnagee coroborat de Mediu:
cu s@derea puterii de cunipare a popul@i duce étre migorareal nu exist
nivelului de trai in cadrul acestei categorii steidaloate acestea,
alaturi de o reglementare strict limitafiva posibiliaitilor de a pute
beneficiasi de alte surse de venit dudtie un sistem de motivare
financiag neatractiv in funga public.

ANI ca institiei de control in domeniul integitti are resurs
umane ng insuficiente Tn a amna unitarsi in detaliu Tn ceea ¢
priveste activitatea tuturor funionarilor publici. La nivelul
institugiilor si autorittilor publice exisi doar céateva activiti ce
privesc in mod direct integritatea fuimmarilor si acestea sunt

Nu implica
cheltuieli
suplimentare




ndreptate Tn mare #8uid catre afsareasi transmiterea are ANI a
declaraiilor de averssi de interese.

La acest moment, se considei activitatea fungonarilor
publici cu rol de consiliere eticu este eficientizat in unele cazur
acatia fiind foarte greu de identificat deitoe ceilati functionari
publici din cadrul instittiilor si autorittilor publice. Prin lipsa dé
cunogtere a atribtilor acestora de are marea majoritate
functionarilor publici se inregistreazun sentiment de neincrede
privind accesarea serviciilor de consiliere. Denasgea calitate
actului de consiliere nu are un caracter unitaninoespge de aceka
gen inregistrandu-se sdaiwariabile.
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Procesul de
consultare

Organizaii, institutii consultate:

La baza elabdarii prezentului document au stat:

- prevederile Legii 161/2003 privind uneleasari pentru asigurare
transparetei in exercitarea demaitlor publice, a fungilor publice
si In mediul de afaceri, prevenireg sangionarea corugei, cu
modificarile si completrile ulterioare

- modificarile aduse Legii nr. 7/2004 privind Codul de cornala
functionarilor publici de Legea nr. 50/2007, cu referita
desemnarea unui fumienar public pentru consiliere edicsi
monitorizarea respegii normelor de conduitin fiecare institte si
autoritate publig.

- Hotararea Guvernului nr. 609/2008 pentru aprobareaesfie
naionale anticorupe privind sectoarele vulnerabgeadministraia
publica locak pe perioada 2008-2010

a

Rezultatul consultrii

Varianta de
solutionare

Varianta 2*°

Diminuarea sferei regimului juridic al incompatibil itatilor,

19" Conform analizei multicriteriu prezentdh anexa nr.2.
Analiza multicriteriu presupune o abordare struattufolosita in scopul fundameitii unei alegeri dintre dgusau mai multe sotii alternative




recomandata

definirea clat a situatiilor neacceptabile privind conflictul de
interese concomitent cu stabilirea de noi atribtii (insotite de
dezvoltarea unor proceduri/instrumente specifice) i domeniul
integrit atii in sarcina persoanelor cu rol de consiliere etic

Beneficii:

- consolidarea statutului persoanelor cu atiilale consiliere etig;

- clarificarea cazurilor de conflict de interese astfel crgterea
gradului de informare a fugionarilor publici asupra posibilelg
incalcari ale regulilor de integritate;

- relaxarea regimului incompatibdiflor cu perspective clare in
cresterea motidrii financiare si a caliitii vietii Tn randul
functionarilor publici;

- coroborarea #surilor anticoruge la nivel institgional si national;

=

Riscuri:

- in procedura de elaboragietranspareta decizionad pot aprea
propunerisi observai care ¢ afecteze obiectivul determinat al
actului normativ;

- neidentificarea tuturor cazurilor de conflict iterese considerate
inacceptabile pentru instiiie si autorititile publice;

- neimplicarea activa persoanelor cu rol de consiliere &tic
- refuzul funcionarilor publici de a cere consiliere étic

- necorelarea #asurilor anticoruge implementate.

Impact detaliat: se apreciazin funaie de costurilesi beneficiile
luate n calcul conform analizei anexate — Anexbaanivel global,
impactul estimat 1l reprezint ameliorarea calitativ a actului
administrativ

" Masurarea acestui indicator presupune comunicaresodale édtre ANI




Grupuri vizate: toti functionarii fungionarii publici din instituiile
si autorititile publice.

Modalit ati si termene de monitorizare/evaluare

Monitorizarea se va face anual prin rapoartelegnate asupr:

activitatii  persoanelor cu rol de consiliere dtic conform
prevederilor legale.

Indicatori de performanta:

- nr. de fungonari publici care au o dltsurs de venit ca urmare
redefinirii regimului incompatibiliitilor / totalul fungionarilor
publici — (calculat pe unsantion de 100 de fuionari publici, prin
studierea declatizi de avere);

- numirul de petiii tratatesi soluionate din totalul celor inregistrate

la ANFP, referitoare la constatarea sfiii@ de conflicte de interes
si a incompatibiliitilor, intr-un interval de timp de 12 luni de
implementarea modifigilor cadrului normativ;

- numarul de cazuri samonate disciplinar din totalul celor

identificate ca nerespectand regulile privind catdle de interesg
ale incompatibilistilor, intr-un interval de timp de 12 luni de
implementarea modifigilor cadrului normativ:*

- evoluia rapordrilor conform Ordinului 4500/2008 efectuate
functionarii publici din cadrul instittilor si autorititilor publice;

- numarul de fungionari publici consilig din totalul celor angaja
in fiecare din instittile si autorititile publice exsitente.
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