PROPUNERE DE POLITIC A PUBLICA

Institu fia MINISTERUL ADMINISTRA TIEI SI INTERNELOR

initiatoare ’

Formularea . . . . . . . . . .
problemei Statutul fundonarilor publici este reglementat prin Legea n88/1999, act normativ care a suferit o serie de ificad si

completri de substatd in anul 2003 in anul 2006, modifigri care au fost urmate de republicarea legii. Wterepublicrii din
anul 2007 (urmare a modificlor si completrilor aduse prin Legea nr. 251/2006), Legea nr./1880, republicdt a suferit 0
serie de modifigri si completiri. Astfel:

- prin OUG nr. 125/2008, au fost modificate, Tn eexh compatibilizrii cu legislaia internaionak in domeniul muncii
dispoziiile referitoare la suspendarea raporturilor deisar ale inafilor functionari publici sau a funonarilor publici de servicit
care ocup fungii in organele de conducere ale orgatiiloa sindicale;

- prin OUG nr. 3/2009 au fost eliminate din catégdunaiilor publice corespuritoare categoriei ingllor functionari publici
functile publice de secretar general al Guvernulusecretar general adjunct al Guvernului, Tn vealerempatibilizrii cu
dispoziiile Legii nr. 90/2001 privind organizarea functionarea Guvernului Roménigi a ministerelor, act normativ potriv
caruia fungiile de secretar general al Guvernului, respeatsretar general adjunct, sunt asimilate secretadalistat, respecti
subsecretarului de stat;

- prin OUG nr. 37/2009 au fost aduse o serie deifiead si completiri in ceea ce priwte categoriile de funt publice de

conducere (eliminarea din aceasategorie a funtlor de director executisi director executiv adjunct din cadrul serviciilor

deconcentrate ale ministerelgr)competerele Ageniei Nationale a Fungonarilor Publici (ANFP)si a instituiilor publice n
organizaregi desfisurarea concursurilor de recrutare sau promovam@a@idnarilor publici.

Toate aceste modifid sau compleiri succesive au determinat o geye substarmala a nundrului instituiilor publice sau
functionarilor publici prin care se soliditoordonare metodolodicau puncte de vedere cu privire la aplicareatiiasipunctuale
a acestor dispodil.

Prin Programul de guvernare 2009-2012, unul diofbeectivele stabilite de atre Guvernul Romaniei este descentraliza
administratid, demersurile de descentralizargiate de étre autorifitile sau instittiile publice din administiga public centrak
trebuie & fie insaite de o descentralizare a compeddor in gestiunea resurselor proprii, implicit andtilor publice si a
functionarilor publici. In acest context, una dintre lpiemele care se impune a fi analizasste gradul de descentralizarg
competerelor de gestiune n acest domeniu, prin prismaatigaadministrative indeosebi a institilor publice din administrga
publica centrad si prin prisma rolului necesar a fi atribuit struckor centrale cu competén in gestiunea fuidor publice si a
functionarilor publici.

Prin prisma celor meimnate mai sus este necesar ca intfarge gradul de descentralizagefie corelat atat cu instrumentele
monitorizaresi control catsi cu atribdiile de coordonare metodologi@ale ANFP, in condile in care, din totalul de 2685 ¢
petitii primite de ANFP in anul 2008 (la 2 ani de la nficdreasi completarea Statutului futionarilor publici), 79% dintre peti
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au fost Tnaintate deitre autorifiti sau institdii publice si functionari publici. Cele mai multe dintre pgitiau vizat aspecte lega
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de: recrutareai promovarea fungnarilor publici, numirea, modificarea raporturilde serviciu, redistribuiregl perfecionarea
profesional a fungionarilor publici.

in ceea ce privge Agenia Naionak a Fundonarilor Publici, instittia a fost nfiinati Tn anul 1999 prin aprobarea liegr.
188/1999 privind Statutul fuionarilor publici existena acesteia fiind considefiata deosebit de importanin contextul mai lar
al reformei administgei publice din Romania, reforrcare a constituit o cong necesdrin procesul de adeeatarii noastre [
Uniunea Europeain Rolul Agertiei in procesul de reforma a managementului rekurgamane din administtia publia din
Romania a fost reliefat in rapoartele de monitorizare elaborate dteecpartenerii interrteonali aitarii noastre..

Astfel, SIGMA-OECD, un partener ,clasic” al instiigi noastre, mgiona in raportul de evaluare a ftiec publicesi a cadrului
administrativ din anul 2005 faptuk @numite incer@i de nerespectare a Statutului fuanarilor publici ,au fost oprite pentry
moment, din fericire, mmimitz poztiei ferme luate dedire Agenia Naionala a Fungionarilor Publici”, reliefand, totodat,

faptul a ,ANFEP trebuie & fie intirita si dezvoltaf in vederea realizrii responsabilitizilor sale. Un ANFP mai puternic n
inseami in mod necesar o schimbare in subordonarea intitala faza de Ministerul Administrgei si Internelor”.

in ceea ce privge progresele efectiv inregistrate din 2000 Ha&m 2005, conform rapoartelor Comisiei Europenentiugile
referitoare la criteriile politice - domeniul adristraiei publice au evoluat de l&)®zvoltarea institdilor democratice trebuie &
aiba la bazi un program cuprinzor de reforna a administraiei publice. Trebuie acordal o atenie speciad corelirii
responsabilifzsilor descentralizate cu alocarea unui volum sufitiele resurse financiargg umane la nivel locdl (raportul pe

2000), respectiv Este ingrijoiitoare lipsa de progrese in realizarea reformei tdgace a administrgei publicé (raportul pe

2001) la ‘Au avut loc evolgi importante cu privire la lansarea reformei adrstrariei publice: (...) elaborarea unyrogram dg
recrutare ca fungonari publici a tinerilor manageri profesiogti. Aceste imative pot contribui semnificativ la imbutarirea
calitgsii administraiei publice, dag vor fi suginute de o strategie clar’ (raportul pe 2002). imaportul de monitorizare din
2005, Comisia Europeamapreciaz ca “Romania indeplinge criteriul politic pentru a deveni membru al Uniusi ca aces
criteriu a fost indeplinit Tn mod consecvent dirfZ9ncoackg desi mai raman de soltionat 0 serie de problemmportante i
domeniul elabatrii actelor normative, salagi functionarilor publicisi a structurii carierei acestora, precyma coordoririi

formarii profesionale a resurselor umane din administiaublica.

in ceea ce privge managementul furidor publice si al funaionarilor publici, dag Tn anul 2002Zconcluziile raportului Comisi
Europene priveau emiterea unwiofum consideabil de reglementri secundare privind furr@ publici: comitete disciplinare
evaluarea performami, perioade de prah fungionarea comisiilor paritare, managementului examenee recrutaré, in anu
2003 acestea apreciautn ‘general, Statutul fumionarului public constituie o Tmbuitisire considerabid a legislaiei anterioareyi
0 baz legaki pentru profesionalizarea funei publice cu toateavor fi necesare viitoare amedaa”.

In ceea ce priwge activitatea de inspge si control, in condiile in care marea majoritate a controalelor saopinate (urmare
unor sesiari) si nu tematice, de fond, se con&tatcesitatea identificii mijloacelor care pot conduce la dniteasi dezvoltarea
acestui tip de activitate, indeosebi avand in \edaracterul preventiv al acesteia.

A fost identificat ca necesérdezvoltarea instrumentelor de monitorizare, conatle metodologicsi control inclusiv prin prismeé

calitatii procesuale active a ANFP, doar in cca. 10% dipiiocesele in care Agéema fost parte in anul 2008 (112 procese, 1

scadere faa de perioada 2005-2006, dar insteee faa de anul 2007), aceasta avand calitate de reclamant

D

D

Totodat, ulterior modificrii si comple#rii din anul 2006 a Statutului furionarilor publici, urmare a exerdiii competernelor




ANFP de monitorizargi coordonare metodologic au fost identificate o serie de disftinoalitati, Indeosebi n interpretare
anumitor dispozii normative, in anumite sittia practice similare sau relativ identice. Astfel,fost identificat ca necesér
clarificarea anumitor aspecte legate de:

- organizarea, desfurareasi suspendarea concursurilor de recrutare atiomarilor publici, inclusiv monitorizarea respai

dispoztiilor legale in aceastmaterie;

- elaborareai aprobarea planurilor de ocupare a fiifar publice;

- raporturile de serviciu ale futianarilor publici care ocupfunaii publice pe durdtdeterminat;

- modificareasi suspendarea raporturilor de serviciu ale fiomarilor publici;

- redistribuirea fungonarilor publici.

pal

D_e_n_gmwe_a Managementul performant al functiei publice
politicii publice i
Scop Dezvoltarea unui corp al futienarilor publici profesionisgi impartial
Obiective Obiectiv general Dezvoltarea corpului funionarilor publicisi a capacitii institutionale Tn gestiunea fufiei publice
generale /
obiective Obiective specifice
specifice 1. descentralizarea, pam anul 2010, a competethor de gestiune a futibor publicesi a fungionarilor publici;
2. dezvoltarea, parin anul 2011, mecanismelor de monitorizareontrol a gestiunii fungei publicesi a funaionarilor publici in
contextul descentralizii
3. asigurarea, pann anul 2010, unui cadru normativ unigacoerent in domeniul fumiei publicesi a fungionarilor publici
Beneficiarl | poneficiari directi: autorititile si institutiile publice, fungionarii publici
Beneficiari indirecti: structurile asociativei sindicale ale fungonarilor publici, ceitenii (in calitate de beneficiari ai serviciil
publice)
Variante de Varianta 1 Economic Buget estimat’
solutionare Cca. 13,12 mil. lei/adin
Continuarea procesului de descentralizare a comgedéte de gestiune pbugetul de stat) cheltuieli
functiilor _publice si_a funaionarilor publici prin descentralizarea tctaa functionare 41
competerelor de gestiune a funitor publicesi a fungionarilor publici Nota: oficii judetene

- impactul estimat esteale ANFP
Implementarea acestei variante de palipablici presupune preluarea d#&re | necesar a fi actualizat cu rata

autorittile si institutile publice a competealor care apain, in momentul de inflatiei cca. 240.000
fata, Agertiei Nationale a Fungonarilor Publici (ANFP) in urditoarele| - nu au fost estimatelei/oficiu/an X
domeni: cheltuielile necesarg41l oficii = cca.

- organizareai deshsurarea tuturor concursurilor de recrutare a fiomarilor | aranjamentelor institionale | 9840 mii. lei /an

" detalierea anuala bugetului estimat este prezemfat Anxea la prezentul document



publici (Agenia, Tn momentul de fa, avand compete@ in organizare
concursurilor de recrutare pentru anumite categtaifungii publice, excepe

facand fungile publice desef birou,sef serviciusi secretar al comunei);

- avizarea organizii concursurilor de recrutargi promovare a aor

competeri de organizargi desfisurare apgme autorisitilor sau institdiilor

publice);

- elaborareasi aprobarea planului de ocupare a fiilar publice, respectiv
transformarea acestui instrument cu caracter norniatr-un instrument cu
caracter managerial, cu o mai mare flexibilitate;

- organizareai desfisurarea concursului de promovare rapidrin renumarea
la solutia organizrii unui concurs ngonal, competeta urmand a fi transfeiat
autorittilor sau institdiilor publice.

Implementarea acestorasuri de descentralizare, privitn contextul mai larg
al descentralarii administraiei publice, va fi inspta de o crgtere a roluluisi
responsabilittilor condudtorilor autori@tilor si institutiilor publice, respectiv &
responsabililor de resurse umane.

Totodat, prin preluarea deatre autoriiitile si institutiile publice a unora dintr
responsabilitile care apam ANFP rolul acesteia va fi schimbat fiir
necesare:

- intarirea competegelor legale ale ANFP in domeniul monitamiz si
controlului apliarii dispoztiilor legale Tn domeniul furteei publice;

- stabilirea modalitilor concrete de aplicare a saoailor, de étre ANFP, in
situgiile in care se constaincilcarea dispoaziilor legale Tn domeniul furtei
publice;

- reorganizarea structurii centrale ale ANEPinfiintarea de reprezentan
judetene ale ANFP, structuri prin caré se exercite atrilzile de monitorizare
si control ale Agetiei.

Reorganizarea structurii centrale ale ANFP presapun

- pastrarea, la nivel de competersi responsabilitti, doar a acelora stran
legate de competerle strategice (elaborarea politicilor, strategiilgi
reglementrilor specifice)si responsabilittile de control la nivelul institiilor
administraiei publice centrale, respectiv supervizarea/moiziéoea exerciirii
controlului la nivelul administtgei publice locale;

reorganizarea/desfiiarea compartimentelor cu rol in gestionargia
implementarea procedurilor in gestiunea Ag2ii realocarea personalului.

Riscurile variantei de politicpublica:

ape care le implig
implementarea variantei d
politica publia de dtre
institutiile publice

Social

Pozitiv:

|- cresterea gradului  dé
responsabilizare
condudtorilor  instituiilor

publice si responsabililor de
resurse umane din cadf
institutiilor publice;

cresterea gradului  dg
implicare a fungonarilor
publici in procesul deciziong
si de implementare

Eprocedurilor specifice.
d

i1

Negativ:

- impactul, asupra
responsabililor de resurg
umane din cadru

institutiilor publice si asupra
functionarilor ~ publici, a
modificarilor structurale,

fundamentale, Tn gestiunea,

functilor publice si a
functionarilor  publici, n
sondtiile in care activittile
de coordonare metodologi
al ANFP fiind Tnlocuite, Tn
mare nisum, de activisiti de
control

- capacitatea administrafiv parte dintre autotitile si institutile publice

eheltuieli de
personal 41
oficii judetene’
(2 funagionari de
execuie™ + 1
sef birou)

D

C

Acca. 80.000
lei/oficiu/an X
> 41 oficii = cca.
u280 mii lei/an

2 buget total
estimat / an:

113,12 mil. lei
A

“hu au fost luate i1
considerare sporur
prime sau premii de
care beneficiaz
functionarii publici,
>@otrivit legislaiei Tn
vigoare
Tdrepturile salariale
ale funcionarilor
publici au fost
calculate prin

i1

*Yaportare la salariul
de baz aferent
functiei publice de
consilier grad

| profesional superior

" treapta 1 de
salarizare din Anexa
nr.3la O.G. nr.
6/2007, cu
modificarile si
completrile
ulterioare
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(indeosebi din administiia publici locak) neavand capacitatea de a gestion
totalitate procedurile aferente managementului tiloc publice proprii
(concluzie care reiese din analizarea celmpla nivel cantitativ a solicirilor

de coordonare metodologipe care ANFP le prinyee);

- aplicarea neunitar(sau chiar nerespectarea) a dispib@ normative prin
care se stabilesc proceduri de gestiune atifloxcpublice si a funaionarilor
publici, in condiiile in care gestiunea unitaa acestor proceduri este neces
in vederea respecti in integralitatea lor a drepturilosi obligatiilor

functionarilor publici;

- incapacitatea institilor publice de atragere a personalului necesaliz&ii

noilor competete si responsabilitti, in condiiile unei descentralii masive a
acestora;

- dificultatile aferente atragerii de resurse financigieumane necesat
organiarii reprezentatelor teritoriale ale ANFPsi reorganizrii structurii

centrale a acesteia.

Un risc major al acestei variante este lipsa dad#ge a compartimentelor ¢
resurse umane institilor publice de a gestiona modific fundamentale alg
responsabilittilor intr-un context mai larg al reformei administea publice, un
aspect important al acestei reforme fiind implerasrd (preconizat ca
incepand cu 01.01.2010, a sistemului unitar deizate a personalului it
din fonduri publice.
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Varianta 2

Continuarea procesului de descentralizare a comeéte de gestiune

Impact
Economic:
aCca. 13,12nil. lei/an(din

functiilor publice si_a funaionarilor publici prin descentralizarea pata a
competerelor de gestiune a funitor publice si a funaionarilor publici si
reglarea, la nivel normativ_a problemelor idengéfie, Tn practi@ 1n
implementarea procedurilor de gestiune a filoc publice si a funaionarilor

publici

Implementarea acestei variante de pdlifpublica implica preluarea de atre
autorititile si institutiile publice a gestiunii curente a unora dintregedurile
de gestiune a fumidor publice si a fungionarilor publici, concomitent c
remodelarea competghor si responsabilitilor ANFP.

bugetul de stat)

Nota: impactul estimat este
necesar a fi actualizat cu ra
inflatiei

Social:
Pozitiv:
U- cresterea  gradului
responsabilizare
condudtorilor

d¢

institutiilor

Buget estimat’

cheltuieli
functionare 41
oficii judetene
ale ANFP

[a

cca. 240.000
lei/oficiu/an X
41 oficii = cca.
9840 mii. lei /an

D

C

acheltuieli de
personal 41

Astfel, se va avea in vedere, descentralizarea etmelor in urnitoarele

" detalierea anuala bugetului estimat este prezemfat Anxea la prezentul document




domenii:

- elaborarea, aprobargiamodificarea planurilor de ocupare a ftilor publice
din cadrul instittiilor publice;

- organizareasi deshsurarea concursurilor de recrutare pentru ocup
functiilor publice, precunsi a concursurilor de promovare (inclusiv promov
rapida);

- acordarea avizelor necesare dgsfirii procedurilor de gestiune a fumbor

publice;

- redistribuirea fungonarilor publici, institwile publice urménd a prim
competere Tn derularea procesului de redistribuire a fiemarilor publici de
conducere.

De asemenea, in vederea atraggrinertinerii in sistemul fungei publice a
personalului calificat, va fi avaitin vedere modificarea conudlor de vechime
stabilite pentru participarea la concursul de preamne in grad profesional
functionarilor publici, precumsi identificarea de mijloace pentru ocupa
functiilor publice de conducere deitoe persoane cu experiénin fungia
publica.

In ceea ce privge competerele corelative ale ANFP, aceasta va:

- verifica indeplinirea condilor legale n elaborarea, aprobarganodificarea
planurilor de ocupare a futiidor publice;

- pastra competee in organizarea concursurilor de recrutare pentuparea
functilor publice de conducere de nivel superior (s&mr al uniktii
administrativ-teritoriale, director executv director general) din administia
publica locak;

- acorda avize periodic (trimestrial), la solicgarinstitaiei publice, pentry
procedurile necesar a fi derulate.

Totodat, prin preluarea deatre autoriiitile si institutiile publice a unora dintr
responsabilitile care apam ANFP rolul acesteia va fi remodelat fiir
necesare:

- intarirea competegelor legale ale ANFP in domeniul monitamiz si

controlului apliarii dispoztiilor legale Tn domeniul furteei publice;

- stabilirea modalitilor concrete de aplicare a saoailor, de étre ANFP, in
situgiile in care se constaincilcarea dispoaziilor legale in domeniul furtei

publice;

- infiintarea de reprezent@njudeene ale ANFP, structuri prin caré se
exercite atribtile de coordonare metodologic monitorizaresi control ale
Agentiei.

publice si responsabililor dg
resurse umane din cadf
institutiilor publice;
areacresterea gradului  de
amaplicare a fungonarilor
publici in procesul deciziong
si de implementare
procedurilor specifice.

[

a
[ea

1%}

nd

> oficii judetene’

U2 funaionari de
exectie + 1

2 sef birou)

llcca. 80.000

Alei/oficiu/an X
41 oficii = cca.
3280 mii lei/an

buget total
estimat / an:

13,12 mil. lei

“hu au fost luate 1
considerare sporur
prime sau premii dé
care beneficiaz
functionarii publici,
potrivit legislaiei Tn
vigoare

Tdrepturile salariale
ale funcionarilor
publici au fost
calculate prin
raportare la salariul
de baz aferent
functiei publice de
consilier grad
profesional superior
treapta 1 de
salarizare din Anexa
nr.3la O.G. nr.
6/2007, cu
modificarile si
completirile
ulterioare
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Concomitent cu modificarea cadrului normativ neceskescentraliarii
competerelor de gestiune a futidor publice, darsi intaririi rolului de
institutie de monitorizaresi control a respedtii legislaiei in domeniu,

implementarea variantei de politipublica presupunsai clarificarea anumitor

dispoztii normative care au ridicat, in practica ingfitar publice, dificultiti

de interpretargi implementaresi anume:

- intrarea 1n categoria nabr functionari publici si realizarea mobilitii Tn

cadrul acestei categorii;

- drepturile salarialgl de natui salariad ale func¢ionarilor publici;

- raspunderea funionarilor publici;

- ocuparea furtglor publicesi realizarea promairii functionarilor publici;

- regimul juridic aplicabil fungonarilor publici care ocupfunaii publice pe
durat determinat;

- modificareasi suspendarea raporturilor de serviciu ale fiomarilor publici;

- drepturile fundonarilor publici si procedurile aplicabile in sittia
reorganirii autoritatilor sau institdiilor publice.

Varianta 3

Piastrarea situgei actualesi reglarea exclusiv la nivel normativ a probleme
identificate in practit

Implementarea variantei de poliipublica presupune memerea dispoziilor
legale n vigoaresi a procedurilor stabilite Tn domeniul gestiuniinttiilor
publice si a funaionarilor publici, fiind neceséardoar clarificarea anumitg
dispoziii normative care au ridicat, in practica ingiitar publice, dificultti
de interpretargi implementaresi anume:

- intrarea Tn categoria nabr functionari publici si realizarea mobilitii in
cadrul acestei categorii;

- drepturile salarialgi de natu# salariaf ale fungionarilor publici;

- raspunderea funonarilor publici;

- ocuparea funglor publicesi realizarea promairii functionarilor publici;

- regimul juridic aplicabil fungonarilor publici care ocupfundgii publice pe
durat determinat;

- modificareasi suspendarea raporturilor de serviciu ale fiomarilor publici;

- drepturile fungonarilor publici si procedurile aplicabile n sittia
reorganirii autoritatilor sau institdiilor publice.

in afara avantajului reprezentat deisfparea unor proceduri cu c3

responsabilii de resurse umane din cadrul instdu publice sunt obinuiti,

Economic:

nu exist
I&@ocial:

Buget estimat
Nu implica
cheltuieli
suplimentare




precumsi clarificarea acelor dispoai care au ridicat probleme n practig
implementarea acestei variante de pdlitipublica prezint urmitoarele
dezavantaje:

- nu se incadredZin politica de descentralizare a Guvernului, deseézare
solicitat inclusiv de é&tre reprezentgn structurilor asociative ale urtilor
administrativ-teritoriale, au structurilor asoci&ial fungionarilor publici sau
ai structurilor sindicale

- se perpetuedzdisfunaionalititile sistemului legate de monitorizarea
controlul aplicrii legislatiei in vigoare privind funga public si functionarii
publici

Procesul de Rezultatul consultirii

consultare

Varianta de | Urmarea a analizei multicriteriu efectaiah fost eliminat, din considerente de Termene preconizate de | Buget estimat

solutionare | impact, eficier si grad de corespondgncu nevoile identificate, varianta 3 de realizare

recomandata | politica publici. Fiind considerate ca relevante punctajele pesésliari Cca. 13,12mil.
obglnut_e Ig crl_terule 25 de cea mai gvantajoas_dlr) punct de v_eder_e all' modificarea Statutukiw )
costurilor implicate de implementare, sdua fost eliminarea acestei Va”am?unaionarilor publici: (alocaii de la
Intre variantele amase (1si 2), la costuri de implementare egalepunctaje decembrie 2009 "| bugetul de stat,
similare din punct de vedere al criteriilor 3-5rigata de politi& publica 2 este prin bugetul
preferabifi intrucat nu ridia dificultati majore in implementarg nu presupune 2. modificarea legistei | Ministerului
modificari structurale majore n sistemul de gestiune actfilor publice si a | Secundare conform Statutulundministraiei si
functionarilor publici. Tn aceste conili se recomand implementarea| functionarilor  publici  n| Internelor) —
variantei de politica publica 2. forma modificai si | conform

completad potrivit pct. 1:| pugetului

Beneficiile variantei recomandate

- dezvoltarea sistemulgi mecanismelor de management a fiilee publice si
a funaionarilor publici;

- descentralizarea gestiunii funlor publice si reconsiderarea cordior de
promovare in funga publici se prezur a avea un efect asupra atraciyit
dezvoltrii unei cariere in funga public;

- se estimeazfaptul @&, urmare a dezvaditii instrumentelor de monitorizare
control, va fi diminuat nudrul agiunilor in justtie deschise de atre
functionarii publici prin care se reclammelegalitatea anumitor suri dispuse
in legatura cu raporturile de serviciu détee instituiile publice;

Riscurile variantei recomandate

- disponibilitatea fondurilor bugetare necesaradcate n vederea orgaii
si functionarii reprezentatelor judeene ale ANFP (in vederea asigur
fondurilor necesare se poate avea in vedere faf@a, in mod gradual, acest

2010, respectiv 6 luni de
data intérii in vigoare a legii
de modificaresi completare g
Statutului fundonarilor
publici

3. infiintarea, organizaregi
functionarea reprezentgeior
teritoriale ale ANFP: 2011

bra

incepand cu exenaill bugetar 2011)

destimat pentru

varianta nr. 2
]




- capacitatea autodiilor sau institdiilor publice locale de a implementa in mpd

eficient dispoziile normative de implementare a variantei de plipublica

(efectele manifestii acestui risc pot fi diminuate prin activitatda coordonare
metodologid@ realizai de dtre ANFP 1indeosebi prin intermediul

reprezentagelor teritoriale)

- avand n vedere faptulacimplementarea variantei de politigoublica
presupune modificareai completarea Legii nr. 188/1999 privind Statu
functionarilor publici, republicdi, exist riscul ca, pe perioada deiil

procedurilor legale de transpat&rdecizionai si avizare, proiectul de act

normativ 4 sufere modifiéri sau compleiri care nu sunt concordante s
exced cadrului stabilit prin documentul de pofitpublica.

Grupurile vizatede implementarea variantei recomandate de polfidlica
sunt:

- autori@tile si institutiile publice (reprezentate de condtari si responsabilii
de resurse umane al&ar competete si responsabilitti vor fi dezvoltate);

- funcationarii publici (inclusiv asocidgle profesionalssi sindicale ale acestora).

Monitorizareaimplemendrii variantei recomandate de pol#igQubliaa va fi
realizati, in principal, prin:

- analiza cantitativ si calitativa periodia (trimestrial/semestrial/anual)
solicitarilor de coordonare metodologitcransmise ANFP deatre autoriditile
sau instittiile publice;

- analiza cantitativ si calitativa a atiunilor Tn justtie deschise de atre
functionarii publici pentru constatarea nelegalit anumitor nasuri privind
raporturile de serviciu, &ani in care ANFP este introduga parte, potrivil
legii;

- analiza cantitativsi calitativa, prin agiuni de control, a gradului de respect
a legislaiei privind funaia public si functionarii publici.

Principalii indicatori de performad ai implementrii variantei comandate de

politica publica:

a) scaderea cu minim 20% a soligitlor de coordonare metodologic

b) saderea cu minim 20% a anilor in justtie deschise de atre
functionarii publici pentru constatarea nelegdalit anumitor nésuri privind
raporturile de serviciu

C) cresterea cu 50% a nuirului agiunilor de control derulate deatce
ANFP;

d) saderea cu minim 20% a nuimului de Tindlcari constatate alg

tul

au

a

are

A1%

legislaiei privind funaia public si functionarii publici.




Nota: urmare a modifigrii legislatiei pe care o presupune implementarea
variantei recomandate de politipublici, pentru anul 2010 se preconizgar
crestere a valorilor indicatorilor pentru indicatom), b) si d), urmand c
valorile indicatorilor & scad progresiv incepand cu anul 2011.

Analiza multicriteriu

Criterii 1. Usurinta in 2. Costuri 3. Eficienta 4. Respondem la 5. Impact TOTAL
implementare nevoile
ariante identificate
Varianta 1 1 (-)5 4 5 4 9
Varianta 2 4 (-)5 4 4 3 10
Varianta 3 5 )1 2 1 2 9

Notele acordate sunt de la 1 la 5, unde 5 estaredocea mai mare, costurile fiind consideratevéadefect negativ asupra

punctajului final




PLANUL DE AC TIUNI

Activitate necesat Termen de Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
implementarii realizare monitorizare evaluare
Activitatea 1 Nu necesit Legislgie 30.09.2009 30.06.2010
Modificareasi completarea 30.06.2010 alocarea de | primari pentru
cadrului legal privind funga T fonduri modificat si | subactivitatea 1
publica ti functionarii publici Agentia Naionak a | suplimentare | completai
Subactivitatea:ltl Funqiénarilz)r Publici 30.03.2010
Elaborarea proiectului legii pent prin Legislgie pentru
modificareasi completarea Legi| 30.09.2009 Directia politici, secundatr subactivitatea 2
nr. 188/1999 privind Statutului y o modificat i
functionarilor publici strategisi ;
’ LD reglementare completad
Subactivitatea. 1
Elaborarea legistaei secundare
urmare a modifigrii si completrii 30.06.2010
Statutului fungonarilor publici
Agentia Naionak a | Cca. 201,2 8 reprezentge | semestrial 31.12.2011
Funaionarilor Publici | mil. lei/an teritoriale
Activitatea 2 prin (din bugetul | operaionalizate
infiintareasi operaionalizarea 31.12.2011 Directia resurse de stat) para la
reprezentaelor teritoriale ale A umane, economic, | Calculat 31.12.2011
ANFP (8 reprezentae) achiztii,administrativ | pentru 8
si protocol reprezentage
teritoriale
Evaluarea implemedtii politicii Agentia Naionak a | Nu necesit Raport de
publice 30.12.2012 Funaionarilor Publici alocar(_ea de fevaluare a
fonduri implementirii
suplimentare | politicii publice




Detalierea anuaii a bugetului estimat™

Anexa

Anul curent Urnatorii 4 ani Media
pe 5 ani
2009 2010 2011 2012 2013
1. Modificari ale veniturilor bugetare plus/minus din i i i i i i
care:
iél\godlflcﬁn ale veniturilor bugetare plus/minus din 0 0 13.12 13.12 13.12 7.877
a) buget de stat din acesta 0 0 13,12 13,12 13,12 7,872
(i) cheltuieli de personal 0 0 3,28 3,28 3,28 1,968
(i) bunurisi servicii 0 0 9,84 9,84 9,84 5,904
b) bugete locale - - - - - -
3. Impact financiar plus/minus din care : 0 0 13,121 13,12 13,12 7,872
a) buget de stat 0 0 13,12 13,12 13,12 7,872
b) bugete locale - - - - - -

4. Propuneri pentru acoperireagtegii cheltuielilor bugetare

Suplimentarea bugetului ANFP (prin buge

MA)

5. Propuneri pentru a compensa reducerea venitinlgetare

6. calcule detaliate privind fundamentagemodificarea veniturilogi/sau

cheltuielilor

- s-au avut in vedere cheltuieli de persg
pentru un nurdir suplimentar de 123 d
posturisi cheltuieli de fungonare pentru 4]
oficii judetene

7. Alte informaii

J%sumele sunt exprimate in milioane lei, nefiindiatizate annual cu rata infiei

tul

nal
e
I



