EXPUNERE DE MOTIVE

I. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea art. 35 din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea
in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activitdtilor nucleare,
republicata

I1. Motivul emiterii actului normativ

In practica, actiunile intreprinse de Comisia Nationald pentru Controlul
Activitatilor Nucleare (CNCAN) pe plan extern sunt mult mai numeroase si
mai complexe decat este prevazut, In prezent, in atributiile din Legea nr.
111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, republicatd. Din aceste considerente este
necesard includerea acelor atributii care faciliteazd atingerea unor obiective
prin crearea unui cadru juridic adecvat care sa permitd cooperarea cu
partenerii strdini, astfel incat o parte din aceste acte internationale sa fie
guvernate de dreptul international.

1. Descrierea situatiei actuale

Practica ultimilor ani a demonstrat faptul ca exista tendinta ca un numar
din ce In ce mai mare de tratate, lato sensu, sa se incheie la nivel
guvernamental si departamental, ca urmare a extinderii cooperarii
internationale in diferite domenii si a abandonarii sistemului de reglementare,
in general, la nivel de stat, in favoarea stabilirii unor domenii precise de
cooperare.

De la momentul adoptarii Legii nr. 111/1996 si pana in prezent, aceasta
a fost modificatd si completatd succesiv de cateva ori, luandu-se in
considerare, pe de-o parte, cerintele care decurg din angajamentele asumate
de Romaénia, ca stat membru al Agentiei Internationale pentru Energia
Atomica (AIEA) si al Uniunii Europene (UE), iar pe de altd parte realitatile
economice si administrative in diferitele stadii ale aplicarii acesteia.

Atributiile CNCAN sunt prevazute la art. 35 din Legea nr. 111/1996,
republicatd. In ceea ce priveste reprezentarea internationala, potrivit legii,
CNCAN are ca atributii:

»f) in domeniul sau de competente poate initia, cu avizul Ministerului
Afacerilor Externe, actiuni de cooperare cu Agentia Internationala pentru



Energie Atomica (A.LE.A.), cu Agentia pentru Energie Nucleara (A.E.N.) §i
cu alte organizatii internationale specializate;

g) coopereaza, in conditiile legii, cu institutii similare din alte state;

h) controleaza, potrivit legii, aplicarea prevederilor tratatelor internationale
si a reglementarilor nationale in vigoare privind controlul garantiilor,
protectia fizica, traficul ilicit, transportul materialelor nucleare si
radioactive, protectia impotriva radiatiilor, asigurarea calitatii in domeniul
nuclear, securitatea nucleara a instalatiilor nucleare si radiologice,
gospodarirea combustibilului nuclear ars si a deseurilor radioactive si
interventia in caz de accident nuclear;
J) coopereaza cu alte organisme care au, potrivit legii, atributii in domeniul
functionarii in conditii de siguranta a instalatiilor nucleare si radiologice, in
corelatie cu cerintele de protectie a mediului §i a populatiei,

m) constituie punct national de contact pentru garantii nucleare, pentru
protectia fizica a materialelor, instalatiilor nucleare si radiologice, pentru
prevenirea §i combaterea traficului ilicit de materiale nucleare si radioactive
si pentru urgentele radiologice;”.

Conform prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 590/2003, “Romdnia,
Guvernul Romdniei, precum §i ministerele §i alte autoritati ale administratiei
publice centrale, pentru care aceastda atributie este expres prevazuta de
legislatia in vigoare, pot incheia tratate la nivel de stat, tratate la nivel
guvernamental, respectiv tratate la nivel departamental.” Din interpretarea
datd de Ministerul Afacerilor Externe prevederilor citate mai sus, conform
adresei nr. H2-1/2398/21 1ulie 2009, anexata, rezultd faptul ca tratatele la
nivel departamental pot fi inchieiate de ministere sau alte autoritdti ale
administratiei publice centrale numai in situatia in care in actele de
organizare §1 functionare ale acestora este prevazut in mod expres competenta
institutiilor respective de a inchiea tratate, lato sensu, care sunt guvernate de
dreptul international.

2.  Schimbari preconizate

Potrivit doctrinei de specialitate, principala modalitate de cooperare,
prin care se poate crea un cadru juridic concret, este reprezentata de initierea,
negocierea, incheierea, interpretarea si aplicarea tratatelor internationale, lato
sensu. Fara un cadrul juridic adecvat, consideram ca o cooperare Intr-un
anumit domeniu nu poate avea finalitate, Tn lipsa acestuia cooperarea
rezumandu-se in acest caz numai la schimb de informatii si vizite.

De asemenea, existd acte juridice cu caracter international, care nu cad
sub incidenta prevederilor Legii nr. 590/2003 privind tratatele, dar pentru
care este necesar avizul Ministerului Afacerilor Externe, ca organ de



specialitate al administratiei publice, care asigurd realizarea politicii externe a
Romaniei.

Din coroborarea prevederilor art. 2 alin. (1) cu cele ale art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 590/2003, aprobarea incheierii unui tratat la nivel departamental
poate fi initiata (in cazul indeplinirii conditiilor prevazute de art. 2 alin. (1) de
catre o autoritate a administratiei publice centrale in competentele caruia sau
careia se afld domeniul principal reglementat de tratatul care se intentioneaza
a fi incheiat. Luand in considerare cd domeniul principal de competentd al
CNCAN este de reglementare, autorizare si control a activitatilor nucleare, la
nivel departamental nicio alta institutie nu poate incheia tratate pe domeniul
de competentd al CNCAN. Din acest motiv si tindnd cont de importanta
cooperdrii internationale, inclusiv prin crearea cadrului juridic adecvat pentru
ca o astfel de cooperare sa se poatd desfasura, se considera necesara
completarea Legii nr. 111/1996, republicata, prin introducerea a doua litere in
cadrul art. 35, care sa permitd incheierea de tratate, lato sensu de catre
CNCAN, si la nivel departamental.

III. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomic.
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de
afaceri.

3. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.
4. Impactul asupra mediului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.

IV. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului general
consolidat, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung.



V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Proiecte de acte normative suplimentare

ik

In baza prezentului proiect de act normativ va trebui actualizat
Regulamentul de organizare si functionare al CNCAN, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1627/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2.  Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Prezentul proiect de act normativ cu incalca nicio prevedere a legislatiei
comunitare incidente domeniului de competenta al CNCAN.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Prezentul proiect de act normativ nu contine prevederi care ar putea
incalca deciziile Curtii Europene de Justitie sau alte documente emise de una
din institutiile Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformitatii:
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

VI. Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ nu are legaturd cu activitatile
organizatiilor neguvernamentale, institutelor de cercetare si ale altor
organisme implicate

2. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in Conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale



autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul proiect de act normativ nu priveste activitatile autoritatilor
administratiei publice locale.

3. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la domeniile de activitate
aflate in coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

4. Informatii privind avizarea de catre Consiliul Legislativ, Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul
Concurentei, Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi supus avizarii Consiliului
Legislativ.

VII. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi publicat pe pagina de
internet a CNCAN.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementéarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului si nici efecte
asupra sandtatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

VIII. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de
citre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fara sd fie nevoie de
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor deja existente.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea
art. 35 din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicatd, pe care il supunem
Guvernului spre aprobare.

VAJDA Borbala

Presedintele Comisiei Nastionale pentru Controlul Activitatilor Nucleare

Daniela Nicoleta ANDREESCU

Secretarul General al Guvernului

Avizat favorabil

Ton NASTASESCU

Presedintele Agentiei Nucleare

Cristian DIACONESCU

Ministrul Afacerilor Externe

Catalin Marian PREDOIU

Ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti



PROIECT

LEGE
pentru completarea art. 35 din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare,
republicata

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articol unic — Articolul 35 din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 301 din 4 aprilie 2006, se completeaza
dupa cum urmeaza:

- Dupi lit. g) se introduc doui litere, literele g') si g%), cu urmdatorul cuprins:

,g) initiazd, in domeniul siu de competentd, din imputernicirea Presedintelui
Romaniei sau a Guvernului, in conditiile legii, incheierea de tratate, conventii,
acorduri si alte intelegeri internationale sau propune intocmirea formelor de aderare
la cele existente;

g”) incheie tratate si alte intelegeri internationale, la nivel departamental, in domeniul

sau de competenta.”

Aceasta Lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 2009, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. 1 din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI

Aceasta Lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din
2009, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. 1 din Constitutia
Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

Bucuresti,
Nr.




