NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea L Titlul proiectului de act normativ:
HOTARARE A GUVERNULUI privind suplimentarea bugetului Ministerului Mediului
pe anul 2009 din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului cu sumele necesare
indeplinirii obligatiilor ce revin tirii noastre in ceea ce priveste aplicarea reglementirilor
comunitare privind reteaua ecologica Natura 2000

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei inaintea | In calitate de stat membru al Uniunii Europene,
elaborarii  proiectului de act|conform prevederilor Directivei 79/409/CEE a
normativ Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea
pasarilor salbatice (Directiva ,,Pasari”), Directivei
92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
flord si fauna salbatica (Directiva ,,Habitate”) si a
Tratatului de aderare la Uniunea Europeana,
Romania a avut obligatia de a constitui reteaua
ecologica Natura 2000, prin desemnarea siturilor
de importantd comunitard si a ariilor de protectie
speciala avifaunistica.

Prin HG nr. 1284/2007 privind declararea ariilor
de protectie specialdi avifaunistici, ca parte
integranta a retelei ecologice Natura 2000 in
Romania, a fost aprobatd lista ariilor speciale de
protectie avifaunisticd, listd care a fost transmisd
Comisiei Europene in luna decembrie 2007.

Prin OM nar. 1964/2007 privind instituirea
regimului de arie naturald protejata a siturilor de
importantd comunitara, ca parte integrantd a retelei
ecologice europene Natura 2000 in Romania, a fost
adoptata lista siturilor de importantd comunitara,
lista care a fost transmisa Comisiei Europene in
luna iunie 2007.

In ceea ce priveste implementarea Directivei ,,Pdsdri”,
Comisia Europeana a declansat impotriva
Romaniei o actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, care se gaseste in ultima etapa a fazei
precontencioase. Astfel, in data de 23.09.2008 a
fost transmis avizul motivat nr. C(2008)4631 din
18.09.2008, in cauza nr. 2007/2266 referitor la
nerespectarea  dispozitillor Directiver ,,Pasari”,




intrucat autorititile romane nu au desemnat
suficient, ca numar si suprafatd, ariile de protectie
speciald avifaunistica.

In lipsa unor argumente stiintifice, care si probeze
cd desemnarea realizata este adecvata, in raspunsul
formulat si transmis citre Comisia Europeana prin
sctisoarea nr. 314/ACD/25.11.2008, autorititile
romane si-au asumat angajamentul ca pand la
starsitul lunii iulie 2009 sa realizeze un studiu
stiintific pe baza caruia sa se extinda suprafetele a
15 arii de protectie speciald avifaunistica si,
respectiv, pana la data de 30 septembrie 2009 sa
finalizeze un studiu stiintific pe baza cdruia sa se
analizeze posibilitatea desemndrii ca arii de
protectie speciald avifaunistica a inca 8 noi arii.
Aceste studii stiintifice sunt absolut necesare
pentru ca autorititile romane si fie in masura si
combatd argumentele Comisiei Europene sau sa ia
decizia de a se conforma sustinerilor acesteia din
avizul motivat.

In ceea ce priveste implementarea Directivei
wHabitate”, in procesul de evaluare a siturilor de
importanta comunitard de catre reprezentantii
Comisiei Europene, in perioada 9-12 iunie 2008, au
avut loc seminariile biogeografice, in cadrul carora
s-a derulat procesul de evaluare a suficientei acestor
situri in tara noastrd. I.a acest proces au participat
ca invitati si reprezentanti ai organizatilor
neguvernamentale relevante si experti
independenti.

In vederea pregitirii de catre Ministerul Mediului a
acestor seminarii biogeografice, in perioada aprilie-
decembrie 2008 a fost derulat studiul de cercetare
,Realizarea de analize in vederea pregdtirii
negocietii siturilor de importantd comunitard
cu Comisia FEuropeand, participarea Ia
seminariile =~ biogeografice  si  realizarea
cercetdrilor necesare in vederea completdrii
listei siturilor de importantd comunitard §i a
bazei de date cu cerintele Comisiei Europene’”.
In cadrul acestui studiu s-au realizat toate analizele




necesare procesului de negociere cu Comisia
Europeana, s-a asigurat participarea la seminariile
biogeografice si realizarea cercetdrilor necesare in
vederea completdrii listei siturilor de importantd
comunitard $i a bazei de date cu cerintele Comisiei
Europene, respectiv completarea bazei de date
pentru concluziile ,Insuficient Minor” in cursul
anului 2008, conform concluziilor Comisiei
Europene rezultate in urma acestor seminarii.
Pentru a raspunde concluziilor referitoare la
argumentarea declardrii siturilor, de categoria
wInsuficient Moderat” si ,Insuficient Major” si
pentru desemnarea de noi situri, in cursul anului
2009, este necesara continuarea acestui studiu,
pentru indeplinirea cerintelor Comisiei Europene.

In ceea ce priveste implementarea Directivei ,,Pésiri”,
ulterior transmiterii listei arilor de protectie
speciala avifaunisticdi cdtre Comisia Europeani,
aceasta a transmis Romaniei avizul motivat nr.
C(2008) 4631 din 18.09.2008, in cauza 2007/2266
referitor la nerespectarea dispozitiilor acestei
directive, ca urmare a desemnarii insuficiente, ca
numar si suprafatd, a ariilor de protectie speciala
avifaunistica.

Urmare a acestei adrese, prin raspunsul formulat si
transmis citre Comisia Europeand, prin scrisoarea
nr. 314/ACD/25.11.2008, autorititile romane si-au
asumat angajamentul ca pand la sfarsitul lunii iulie
2009 sa realizeze un studiu stiintific, pe baza caruia
sa se extindd suprafetele a 15 arii de protectie
speciald avifaunistica si, respectiv, pand la data de
30 septembrie 2009 sa finalizeze un studiu stiintific
pe baza cdruia si se analizeze posibilitatea
desemnarii ca arii de protectie speciala avifaunistica
aincd 8 noi arii.

Totodata, prin scrisoarea nr. ENV B2 D 72992
Ares (2009) 68675 din 15.04.2009 adresata Belgiei,
Germaniei, Spaniei, Greciei, Olandei, Portugaliei,
Romaniei i Marii Britanii, Comisia Europeani a
solicitat acestor state sa transmitd o singurd baza de
date, care sd contina informatii referitoare la siturile




de importantd comunitara si la ariile de protectie
speciald avifaunistica.

Avand in vedere aceasta solicitare, precum si faptul
cd prin realizarea a doua cercetari independente
(aferente obligatiilor care decurg din implementarea
Directivei ,,Pasari”, respectiv Directivei ,,Habitate”)
nu se va putea realiza corelarea dintre cele doua
baze de date, este absolut necesara asigurarea
resurselor pentru realizarea unui in vederea
indeplinirii obligatiilor de stat membru si a evitarii
sesizarii Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene
cu o actiune impotriva Romaniei.

Finantarea acestui studiu gtiintific trebuie
realizata cat mai urgent posibil, intrucat:

e Hste necesara furnizarea argumentelor
stiintifice care sd justifice suficienta retelei
actuale de arii de protectie speciala
avifaunistica  sau  sd  fundamenteze
desemnarea de noi arii de protectie, astfel
incat si se evite sesizarea, de catre Comisia
Europeana, a Curtii de Justitie a
Comunititilor Europene cu o actiune
impotriva Romaniei, in conformitate cu art.
226 din  Tratatul de instituite a
Comunititilor Europene. In cazul in care
instanta comunitara ar fi sesizatd, studiul ar
face posibila formularea unei argumentatii
pe baza careia sa fie construitd apirarea
Romaniei, astfel incat sa nu se ajunga la
situatia in care condamnarea ar fi sigura.
Studiul reprezinta un demers complex, care
implica realizarea de cercetiri in teren si care
trebuie realizat intr-o perioadd scurtd de
timp. In plus, realizarea studiului presupune
implicarea mai multor institute de cercetare
specializate pe diferite grupuri taxonomice
(mamifere, amfibieni, reptile, pesti etc.),
precum si diferite tipuri de habitate (habitate
forestiere, pajisti, zone umede, habitate
marine etc.). Ulterior, pe baza rezultatelor
studiului, noile situri de importantd
comunitari si noile arii de protectie speciala




avifaunistica trebuie desemnate
normativ.

prin act

e LEste necesara transmiterea unei baze de date
comune, care sa contina informatii
referitoare atat la siturile de importanta
comunitard, cat si la ariile de protectie
speciala avifaunistica, in conformitate cu
cerintele Comisiei Europene, exprimate prin
scrisoarea nr. ENV B2 D 72992 Ares
(2009) 68675 din 15.04.20009.

2.Schimbari preconizate

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Nu este necesar

2.Impactul asupra mediului de

afaceri

In conditiile nerealizarii studiului = stiintific, o
condamnare a Romaniei de citre Curtea de Justitie
a Comunitatilor Europene ar putea fi evitatd prin
desemnarea automata ca arii de protectie speciald
avifaunistica a ariilor la care se face referire in
avizul motivat. Aceasta abordare ar putea avea
consecinte importante in plan economic, intrucat
regimul de sit Natura 2000 poate restrictiona
posibilitatea desfasurarii de activitati in perimetrele
acestora si in afara acestora.

3. Impactul social

Nu este necesar

4.Impactul asupra mediului

Nu este necesar

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1.Modificari ale veniturilor
bugetate, plus/minus, din care:

2.Modificari  ale cheltuielilor
bugetate, plus/minus, din care:

3.Impact financiar, plus/minus, din
care:

4.Propuneri  pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Suplimentarea bugetului Ministerului Mediului pe
anul 2009, cu suma de 5.000 mii lei, se va face din
Fondul de rezervi bugetard la dispozitia
Guvernului pe anul 2009, in temeiul art. 30 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,

cu modificirile si completarile ulterioare.




6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

Activitate

Pre;
total
estimat
(mii
lei)

Investigarea detaliata a surselor de date
referitoare la  speciile/habitatele cdrora
Comisia ~ Europeana le-a  acordat
calificativele insuficient moderat si
insuficient major. Pentru toate aceste
specii si habitate vor fi facute investigatii
in teren si vor fi fundamentate noi situri
Natura2000 care sa rezolve aceste
calificative.

3400

Trasarea limitelor pentru aceste situri in
format digital shape, scara 1:5000,
completarea bazei de date cu
informatiile spatiale necesare;

250

Incarcarea bazei de date cu informatii
referitoare la speciile/habitatele cdrora
Comisia  FEuropeand  le-a  acordat
calificativul insuficient moderate;

250

Incarcarea bazei de date cu informatiile
aditionale referitoare la siturile noi
create, inclusiv cu madsuri minime de
conservare pentru speciile si habitatele
existente in sit.

200

Corelarea limitelor siturilor nou create cu
limitele siturilor Natura 2000 deja
existente pentru a rezolva calificativele
de insuficient moderate acordat unor
specii si habitate aflate In vecinatatea
acestora;

100

Evaluarea siturilor nou propuse pe baza
datelor introduse in baza de date.
Clasificarea acestora 1in functie de
numadrul de specii si habitate. Stabilirea
siturilor ce vor fi incluse in reteaua

Natura 2000.

100

Corectarea datelor, a limitelor pentru
SPA-uri si investigarea detaliata a
surselor de date referitoare la speciile de

450




pasari, precum si fundamentarea
desemndrii de noi situri ca urmare a
solicitirilor Comisiei Europene si a
angajementelor luate de tara noastra.

Realizarea unei baze de date unice
pentru siturile Natura 2000 SCl-uri si
SPA-uri in vederea raportarii cerute de
Comisia Europeana

200

Realizarea formularelor standard care
trebuie trimise la CE pentru siturile nou
create, precum si pentru cele existente la
care a fost modificati baza de date 20
/limitele, ca urmare a calificativelor
insuficient minior, aprobarii de catre
Comisia Furopeana etc.;

Pregatirea anexelor necesare elaborarii
unui noi act normativ ca urmare a
completirii cu noi situri a Retelei

Natura2000

20

Realizarea unui modul care sa permitd
generarea unui material tiparit care sd
evidentieze toate modificarile aduse 10
bazei de date intre doua transmiteri
consecutive.

TOTAL 5000

7. Alte informatii

In cazul in care Romania nu isi va respecta
angajamentele asumate prin raspunsul la avizul
motivat transmis de Comisia Europeana si nici nu
va putea furniza argumente de naturd stiintifica
prin care si demonstreze caracterul acoperitor al
retelei actuale de arii de protectie speciald
avifaunistica, este iminenta:
e declansarea de ciatre Comisia Europeana
a fazei  contencioase  impotriva
Romaniei, care ar putea conduce, in
ultima instantd, inclusiv la impunerea
unei sanctiuni de naturd pecuniara.
Pentru evitarea unei condamnari a Romaniei
de citre Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene, in lipsa unui studiu stiintific,
alternativa ar fi desemnarea automata ca arii
de protectie speciala avifaunistica a ariilor la




care se face referire in avizul motivat. O
desemnare  ficutda  dupa  aceastd
procedurd ar putea avea consecinte
economice  negative  semnificative,
deoarece sunt interzise in perimetrele ariilor
naturale protejate de interes comunitar
activitatile care pot genera poluarea,
deteriorarea sau perturbarea semnificativa a
spectilor si a habitatelor naturale, precum si
activitatile din afara ariilor protejate care ar
putea produce poluarea sau deteriorarea
habitatelor pasirilor salbatice. Asadar, s-ar
putea ajunge la aplicarea acestor restrictii pe
arii teritoriale mai largi decat este necesar din
perspectiva protectiei speciilor silbatice si a
habitatelor naturale, ceea ce ar putea avea
implicatii inclusiv asupra proiectelor de
infrastructura:

e declansarea de citre Comisia Europeana a
procedurii de infringement in ceea ce
priveste aplicarea prevederilor Directivel
Habitate, cu consecinte similare celor
mentionate anterior in cazul Directivei
Pisari.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este necesar

2.Compatibilitatea proiectului de
act  normativ  cu  legislatia
comunitara in matetie

Se urmareste respectarea prevederilor art. 4 alin. (1)
si (2) din Directiva ,,Pasari”, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si a art. 4 din Directiva
,Habitate”, cu modificirile si completarile
ulterioare.

3.Decizii ale Curtii Furopene de
Justitie si alte documente

- Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a
pronuntat hotdrari de condamnare impotriva a 9
state. membre (Portugalia — cauza C 191/05,
Irlanda - cauza C-418/04, Republica Elenid — cauza
C-334/04, Spania — cauza C 235/04, Republica
Austria — cauza C-209/04, Italia — cauza C 378/01,
Republica Francezd — cauza C-202/01, Republica
Finlanda — cauza C-240/00, Olanda — cauza C

3/96), pentru nedesemnarea adecvatd a ariilor de




protectie speciald avifaunistica.

- In prezent se afla pe rolul Curtii de Justitie alte
doua cauze care privesc desemnarea insuficienta a
ariilor de protectie speciala avifaunistica (cauza C-
547/07 Comisia Europeand in contradictotiu cu
Republica Polond si cauza C-535/07 Comisia
Europeana in contradictoriu Republica Austria).

- Curtea de Justitie a statuat in mod constant cd
Inventarul Ariillor de Importanta Avifaunistica,
elaborat de BirdLife International, desi nu este
obligatoriu din punct de vedere juridic pentru
statele membre, are o valoare stiintificd recunoscuta
si, prin urmare, in lipsa unor dovezi stiintifice aduse
de un stat membru, care sd probeze indeplinirea de
citre acesta a obligatiei de a desemna cele mai
adecvate arii, ca numdr si suprafatd, drept arii de
protectie speciald avifaunistica, acest inventar poate
fi folosit de Curtea de Justitie ca baza de referinta
pentru evaluarea modului in care statul membru si-
a indeplinit aceste obligatii (hotdrarile pronuntate in
cauzele C-3/96, C-418/04 etc).

Romania se afli in wultima etapa a fazei
precontencioase - avizul motivat nr. C(2008) 4631
din 18.09.2008 a fost transmis de Comisia
Comunitatilor Europene Romaniei in cauza nr.
2007/2266 cu privire la nerespectarea dispozitiilor
Directivei , Pasiari” ca urmare a desemnarii
insuficiente, ca numadr si suprafatd, a ariilor de
protectie speciald avifaunistica

Scrisoarea Comisiei Europene B2 D 72992 Ares
(2009)  68675/15.04.2009 privind  solicitarea
realizarii unei baze de date unice pentru siturile
Natura 2000 desemnate in baza Directivelor
,,Habitate” si ,,Pasari”.

Concluziile seminariilor biogeografice prin care tara
noastra trebuie sa desemneze noi situri de
importantd comunitard pentru asigurare suficientei
din punct de vedere geografic a siturilor desemnate
pentru protectia speciilor de interes comunitar.

4. Evaluarea conformitatii

Nu este necesar

5.Alte acte normative  si/sau
documente internationale din care

Nu este necesar




decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este necesar

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ
l.Informatii privind procesul de | Nu este necesar
consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organism implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este necesar

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normative are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autorititilor  administratiei
publice locale la  elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este necesar

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consilillor  interministeriale, in
conformitate cu  prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este necesar

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul
Legislativ

0. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu | Nu este necesar
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu | Nu este necesar
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinatatii
si  securitdtii  cetitenilor  sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a: Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a | Nu este necesar
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale, infiintarea de
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

3. Alte informatii Nu au fost identificate

In vederea aprobirii fondurilor necesare indeplinirii obligatiilor ce revin tirii noastre
in ceea ce priveste implementarea Directivei “Habitate” si a Directivei ,,Pdsari”, a fost
elaborat prezentul proiect de hotarare, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.
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