NOTA DE FUNDAMENTARE

L. Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru stabilirea unor masuri privind promovarea achizitiilor publice
ecologice in Roméania pentru perioada 2009 — 2013

1I. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Autoritdtile publice din Europa sunt mari consumatoare de bunuri, servicii $i
lucrari. Acestea cheltuiesc aproximativ 1.5 miliarde euro pe an pentru achizitionarea
de bunuri, servicii si lucrari, ceea ce reprezinta echivalentul a 16% din Produsul Intern
Brut al Uniunii Europene.

Fiecare produs sau serviciu cumparat are impact de mediu pe durata intregului
sdu ciclu de viatd, de la extractia materiilor prime, fabricarea produsului si pana la
folosirea si reciclarea/eliminarea sa. Achizitiile publice ecologice contribuie la
diminuarea acestor impacturi, beneficiile fiind resimtite att la nivel local, cat si la
nivel global.

Pana 1n prezent, autoritifile contractante nu au avut in vedere impactul de
mediu al bunurilor, serviciilor si al lucrdrilor. Odatd cu aparitia conceptului de
dezvoltare durabila — dezvoltare care satisface nevoile prezentului fara sd compromita
abilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi, contextul politic si
economic global s-a schimbat si a apdrut nevoia de a lua Tn considerare problemele de
mediu Tn cadrul tuturor politicilor formulate, alaturi de aspectele economice si sociale.

Achizitiile publice ecologice se inscriu in acest cadru al dezvoltarii durabile,
insd reducerea impactului pe care achizitionarea de produse, servicii §i lucrari 1l are
asupra mediului nu se poate realiza decat daca toti achizitorii publici actioneaza
impreuna, astfel Tncét s transmita un semnal clar §i unit pietei.

Sectorul public din Roméania are Tn acest moment putind experientd in ceea ce
priveste achizitiile publice ecologice. Necesitatea adoptarii politicii de achizitii
publice ecologice la noi 1n tara s-a resimtit odata cu integrarea in Uniunea Europeana.

Comunicarea Comisiei Europene cu privire la Politica Integrata a Produsului

din 18 iunie 2003 incurajeaza Statele Membre sd dezvolte Planuri Nationale de
Actiune pentru a ,,inverzi” achizitiile lor publice.

in august 2007, Guvernul a adoptat nota Ministerului Mediului si Dezvoltarii
Durabile privind necesitatea adoptarii modelului ecologic de achizitii publice in



Romania, precum si obligatia tarii noastre de a redacta Planul National de Actiune
pentru Achizitii Publice Ecologice.

In 2008, MM a creat o bazi de date cu produsele si serviciile ecologice
existente in Romania pentru noud grupe de produse si servicii, infiintdnd site-ul web
dedicat achizitiilor ecologice www.achizitiiecologice.ro .

La nivel national, ,Elaborarea si implementarea programului de achizitii
ecologice” reprezinta o directie de actiune a Programului de Guvernare 2009-2012,
cap. 19 Protectia mediului inconjurdtor, subcapitolul ,,Utilizarea eficienta a resurselor
naturale si minerale”.

2. Schimbari preconizate

Prezenta hotérare in domeniul achizitiilor publice ecologice promoveaza:

a. dezvoltarea unei piete de produse, servicii i lucrari ecologice care sa conduca la
Tmbunatatirea performantei de mediu a lucrarilor, serviciilor §i produselor precum si a
tehnologiilor de obtinere a acestora;

b. cresterea gradului de constientizare a institutiilor publice din punctul de vedere al
achizitionarii de produse, servicii §i lucrari, care sa includa, atunci cand este posibil,
criterii ecologice Tn documentatia de atribuire.

Pentru atingerea acestor obiective, Planul National de Actiune stabileste,
incepand cu anul 2010, tinte voluntare, respectiv obligatorii pentru urmatoarele grupe
de lucrari, produse si servicii:

- produse si servicii pentru curdtenie;

- lucrari in constructii;

- echipamente de iluminat;

- produse alimentare si bauturi certificate in agricultura ecologica in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare;

- mobila;

- echipament IT: computere, monitoare, imprimante, copiatoare, multifunctionale,
scannere si faxuris

- hartie copiativa;

- autobuze, servicii pentru autobuze.

Pentru atingerea tintelor propuse, Planul National de Actiune urmareste de
asemenea realizarea urmatoarelor activitati:

- stabilirea de criterii ecologice pentru grupe de produse, servicii si lucrari care nu
sunt reglementate de Comisia Europeana;

- realizarea Ghidului pentru Achizitii Publice Ecologice;
- diseminarea conceptului de achizitii publice ecologice (inclusiv prin training);

- dezvoltarea paginii web dedicata achizitiilor publice ecologice, care sd contina o
baza de date a institutiilor din administratia publicd centrala si locald care practica
sistemul achizitiilor ecologice.



I11. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic si impactul asupra mediului de afaceri

Achizitiile publice ecologice stimuleaza sectorul industrial — 1n special
intreprinderile mici i mijlocii — in dezvoltarea si promovarea pe piata a tehnologiilor
curate. Exploatarea acestui sector va duce la crearea de noi locuri de munci si la
crestere economica.

Efortul financiar pe care il presupune achizitionarea de produse, servicii si
lucrari ecologice este mai mare comparativ cu alternativele ne-ecologice, ceea ce
explica si reticenta Tn adoptarea modelului achizitiilor ecologice.

Desi efortul financiar pe termen scurt este mai mare, dacd ludm in considerare
intregul ciclu de viata al produsului, constatam ca pe termen mediu si lung, achizitiile
publice ecologice duc la economisirea de bani §i resurse.

2. Impactul social

Achizitiile publice ecologice duc la dezvoltarea de produse, servicii si lucrari
ecologice care sa corespunda unor standarde de calitate recunoscute.

Achizitiile publice ecologice imbunatifesc calitatea vietii, iar practicarea
agriculturii ecologice creeazd noi locuri de muncd, n special in mediul rural si
contribuie astfel la revitalizarea spatiului rural. Implementarea Planului National de
Actiune poate sd influenteze atitudinea consumatorilor prin constientizarea acestora
asupra faptului cd prin achizitionarea de produse ecologice, calitatea vietii poate fi
imbunatatita.

3.Impactul asupra mediului

Dat fiind ca ponderea achizitiilor publice reprezintd aproximativ 16% din PIB-
ul Uniunii Europene, impactul de mediu generat de achizitiile publice ecologice este
redus Tn mod semnificativ, obiectivele de mediu putand fi atinse mulfumitd puterii
financiare a autoritatilor publice.

Studiul RELIEF, cel mai mare proiect de cercetare privind achizitiile publice
ecologice in Europa, desfisurat in perioada 2001 - 2003 in cadrul Programului
european de cercetare pentru Mediu si Dezvoltare Durabila, a evidentiat cateva
beneficii majore care s-ar putea obtine in cazul 1n care achizitiile publice ecologice ar
deveni o practica generalizata:

a. Electricitate: emisii de gaze cu efect de sera

Daca toate autorititie publice ar cumpara electricitate care provine din surse
regenerabile, s-ar economisi 61.350.363 tone de CO, eq (echivalent) 1n fiecare an.
Aceastd cifrd este egald cu 18% din angajamentele UE asumate sub protocolul de la
Kyoto de a reduce emisiile de CO;eq cu 340 milioane tone.

b. Produse alimentare §i bauturi certificate in agricultura ecologica
Daca toate autoritatile publice ar trece de la achizitionarea de alimente si
bauturi produse in agricultura conventionala la cele obtinute din sistemul de



agricultura ecologica, s-ar economisi 41.560 tone de fosfati (POs-echivalent). Aceasta
cifra este egala cu cantitatea de fosfati utilizati In fiecare an pentru cca 3,5 milioane
europeni.

Utilizarea substantelor chimice de sinteza ca ingrasaminte, amelioratori ai
solului, pesticide si gradul avansat de chimizare specific agriculturii conventionale
sunt cauzele poludrii apelor subterane, epuizarii fertilitdtii naturale a solului,
avansarea rapida a procesului de desertificare si eutrofizare.

c. Calculatoare

Achizitionarea pe scard largd a calculatoarelor mai eficiente din punct de
vedere energetic - care indeplinesc standarde mai inalte decat criteriile EnergyStar —
ar reduce facturile de electricitate si emisiile de gaze cu efect de sera in Europa cu
pand la 8 milioane tone de CO; eq. (Aceastad cifrd se aplicd Intregii piete nu doar
achizitorilor publici).

IV. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Pentru a avea rezultate mai amanuntite referitoare la acest aspect, in 2007,
Comisia Europeand a ordonat un studiu intitulat “Costuri si beneficii ale achizitiilor
publice ecologice”.

Conform acestui studiu, nu se poate spune incd, dacd produsele ecologice sunt
mai ieftine decat produsele ne-ecologice, dar nici nu se poate spune daca sunt mai
scumpe asa cum s-a crezut pand acum. S-a dovedit insd ca 1n cele mai multe cazuri
pretul mare de achizitie poate sa fie compensat de costuri reduse de operare.

Pentru a sprijini implementarea Planului National de Actiune, Ministerul Mediului
a castigat fonduri externe nerambursabile pentru gestionarea a doud proiecte ce se
deruleaza in perioada 2009 -2010, dupa cum urmeaza:

1. ,,Promovarea achizitiilor publice ecologice prin crearea unui cadru favorabil
pentru instruirea achizitorilor publici”, proiect finantat din fonduri comunitare
(Fondul Social European) si contributie nationala prin Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative. Valoarea totald acestui proiect este de
943.681,64 lei.

2. ,,Dezvoltarea pietelor ecologice emergente Tn Romania”, proiect finantat prin
Programul de Cooperare cu Norvegia si cofinantat de Ministerul Mediului.
Valoarea totald a acestui proiect la cursul de 1 euro=4,1281 lei este de
7.922.166,53 lei (1.919.083 euro). Activitatile dedicate achizitiilor ecologice,
la un curs de 1 euro=4,1281 lei, totalizeaza suma de 4.735.029,77 lei
(1.147.024 euro).

Aceste fonduri se regasesc in bugetul Ministerului Mediului, cap. 74 Protectia

mediului, cod 56 — Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare.



Pentru perioada 2011 — 2013 contributia Ministerului Mediului la Planul
National de Actiune pentru Achizitii Publice Ecologice se stabileste prin bugetul
acestuia.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiecte de acte normative suplimentare

Criteriile ecologice pentru echipamente de iluminat, criterii nereglementate de
citre Comisia Europeana se adopta prin ordin comun al Ministrului Mediului si al
Ministrului Economiei.

MM va coordona elaborarea de criterii ecologice pentru alte grupe de produse
si servicii §i lucrdri, atunci cind acestea nu existd la nivel european, precum si
revizuirea celor existente. Aceasta activitate este una permanenta.

Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Documente internationale

- Comunicarea Comisiei Europene catre Consiliu si Parlamentul European cu privire
“Achizitii publice pentru un mediu mai bun” (COM(2008) 400) propune ca tinta
voluntard de 50% achizitii ecologice din totalul achizitiilor publice sa fie atinsd de
catre Statele Membre péana in anul 2010.

- Strategia europeand de dezvoltare durabild contine tinte cu referire la achizitiile
publice ecologice: pana in 2010 sa se atingd la nivelul Uniunii Europene un nivel
mediu al achizitiilor publice ecologice egal cu cel atins 1n prezent de catre cele mai
avansate State Membre in domeniu.

Acte normative/documente interne

Un numir de acte normative subliniazd importanta promovarii achizitiilor
ecologice, adoptarea Planului National de Actiune pentru Achizitii Publice Ecologice
fiind un obiectiv al acestora:
- Hotéararea Guvernului nr. 1568/2008 privind aprobarea Foii de parcurs pentru
implementarea Planului de actiune pentru tehnologii de mediu - ETAP Romania,
aferenta perioadei 2008 - 2009
- Hotdrarea Guvernului nr. 1460/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale pentru
dezvoltare durabila - Orizonturi 2013 - 2020 — 2030
- Programul National de Reforme 2007 — 2010
- Planul national de actiune Tn domeniul eficientei energetice (2007 — 2010)

VI. Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Planul National de Actiune pentru Achizitii Publice Ecologice a fost elaborat
in cadrul unui Grup de Lucru cu o largd reprezentare a tuturor actorilor interesati:

- reprezentanti ai administratiei publice: Autoritatea Nationalda pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, Ministerul Economiei,



Ministerul Agriculturii, Padurilor s§i Dezvoltarii Rurale, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Locuintei, Ministerul Administratiei si Internelor, Agentia pentru
Serviciile Societatii Informationale, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului,
Garda Nationala de Mediu;

- alti actori interesati de domeniul achizitiilor publice ecologice: Camera de
Comert si Industrie a municipiului Bucuresti, Institutul Romén de Training, firma de
consultanta AEA Consulting Mediu, Confederatia Nationald a Patronatelor Romane,
Asociatia Recolamp, Asociatia Producétorilor de Mobild din Romania, Asociatia
Producatorilor de Materiale de Constructii din Romania.

Mentionam ca 1n elaborarea prezentului proiect de act normativ, in
conformitate cu prevederile articolului 3 alin. 1 din H.G. nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative, au fost consultate structurile
asociative ale administratiei publice locale

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de cétre Consiliul Legislativ la
finalizarea procedurii de avizare.

VII Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

In elaborarea prezentului proiect de hotirdre a fost respectatd procedura
prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald Tn administratia
publica.

VIII Masuri de implementare

Masurile de implementare sunt prevazute in Planul National de Actiune,
principalele directii fiind urmétoarele:

- Actiuni de constientizare cu privire la criteriile ecologice propuse de CE cu
producdtorii si distribuitorii. Construirea de criterii ecologice pentru grupe de produse,
servicii si lucrari, atunci cand acestea nu existd la nivel european. Revizuirea celor
existente;

- Realizarea Ghidului pentru Achizitii Ecologice;
- Diseminarea conceptului de achizitii publice ecologice;

- Training pentru autoritatile si institutiile publice pe tema achizitiilor publice
ecologice;
- Dezvoltarea paginii web dedicatd achizitiilor ecologice, care sd contind o bazd de

date a institutiilor din administratia publica centrald si locald care practica sistemul
achizitiilor ecologice;

- Monitorizarea achizitiilor publice ecologice;



- Controlul achizitiilor publice ecologice.

In baza celor prezentate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de Hotérare
a Guvernului pe care 1l supunem spre analiza si aprobare.
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