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1. Introducere

1.1 Ce sunt achizitiile publice ecologice?

"Achizitiile publice ecologice sunt procesele prin care autoritatile contractante iau n

considerare factorii de mediu atunci cand cumpara produse, servicii sau lucrdri, cu

scopul de a reduce impactul asupra sanatatii umane si asupra mediului Tnconjurator."
Comisia Europeand

La nivel european, asistam de mai multi ani la o suitd de actiuni care au ca {inta
reducerea modelelor non-durabile de productie si consum. Aceste actiuni sunt o
consecinta directd a preocupdrii tot mai crescute a administratiilor europene pentru
dezvoltarea durabila.

Printre aceste actiuni, se regasesc si acelea privind introducerea de aspecte de
mediu in managementul public. Nevoia de a adopta un mod durabil, ecologic, de a face
achizitii publice deriva din realitatea conform careia comunitatile de pe intreaga planeta
se confruntd cu consecintele dramatice produse de schimbadrile climatice, exploatarea
excesiva a resurselor naturale si amenintarile asupra biodiversitatii. Obisnuinta noastra de
a consuma in mod nedurabil, fard considerarea efectelor pe termen lung, este problema
cheie din care deriva toate celelalte probleme mentionate anterior. Achizitiile ecologice —
cheltuirea banului public in mod responsabil pentru produse, servicii §i lucrdri care
contribuie la dezvoltarea durabila — trebuie, prin urmare, sa constituie o prioritate.

De multi ani, autoritatile contractante nu au luat cu adevdrat in considerare
valoarea de mediu a produselor, serviciilor si a lucrarilor. Cu toate acestea, contextul
politic si economic global s-a schimbat, odatd cu aparitia conceptului de dezvoltare
durabild — dezvoltare care satisface nevoile prezentului farda sa compromita abilitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi — §i nevoia de a lua In considerare
problemele de mediu in cadrul tuturor politicilor (in paralel cu aspectele economice si
sociale).

Achizitiile publice ecologice se traduc printr-o strategie atentd cu privire la ceea
ce cumpdra autoritatile publice: cumpdrarea de produse, servicii si lucrdri cu performanta
mare din punctul de vedere al protectiei mediului si luarea in considerare a impactului de
mediu al achizitiilor din sectorul public. Achizitiile ecologice Inseamna totodata
cumpararea in functie de nevoi si evitarea risipei.

Fiecare produs sau serviciu cumpdrat are impact asupra mediului pe parcursul
intregului sdu ciclu de viatd, de la extractia materiilor prime, fabricarea produsului si
pana la folosirea si eliminarea si/sau reciclarea lui. Achizitiile publice ecologice pot
contribui la diminuarea acestor impacturi, beneficiile fiind simtite atat la nivel local cat si
la nivel global.

Autoritatile publice din Uniunea Europeana cheltuiesc aproximativ 1.500 miliarde
euro pe an pentru achizitionarea de produse, servicii si lucrdri, ceea ce este echivalentul a
16% din Produsul Intern Brut. De la construirea de cladiri eficiente din punct de vedere
energetic pand la cumpararea de vehicule cu emisii scazute, de la achizifionarea de
alimente organice pand la instalarea de toalete cu consum scazut de apa, achizitiile
publice pot avea un impact semnificativ Tn orientarea pietei catre durabilitate.



Sectorul public, prin puterea sa de cumparare poate orienta piata spre furnizarea
de produse, servicii si lucrari ecologice. Totusi, acest obiectiv depinde de majoritatea
autoritatilor contractante, la nivel central si local si de modalitatea in care actioneaza
impreuna pentru a trimite un semnal clar si unit pietei.

1.2. Beneficiile achizitiilor publice ecologice

Beneficiile ce rezultd din cumpdrarea zi de zi de produse, servicii si lucrari
ecologice sunt multiple. In primul rind, se pot mentiona beneficiile legate de protectia
mediului, faptul ca obiectivele de mediu vor fi atinse datoritd puterii financiare a
autoritatilor publice. Sectorul public constituie Tn acest fel un model, un exemplu n
comunitdfile in care trdim §i printre consumatorii privati, care duce la schimbare prin
constientizarea acestora cu privire la impactul redus asupra mediului a produselor
ecologice si prin stimularea producatorilor/prestatorilor de a investi in produse, servicii $i
lucrari ecologice.

Studiul RELIEF, cel mai mare proiect de cercetare privind achizitiile publice
ecologice in Europa, desfasurat in perioada 2001 - 2003 in cadrul programului european
de cercetare pentru Mediu si Dezvoltare Durabild, a calculat cateva beneficii
impresionante care s-ar putea obtine in cazul in care achizifiile publice ecologice ar
deveni o practica generalizata:

a. Electricitate: emisii de gaze cu efect de serd

Dacd toate autoritatile publice ar cumpdra electricitate care provine din surse
regenerabile, s-ar economisi 61.350.363 tone de CO, eq (echivalent) in fiecare an.
Aceasta cifrd este egala cu 18% din angajamentele UE sub protocolul de la Kyoto de a
reduce emisiile de CO; eq cu 340 milioane tone.

b. produse alimentare si bauturi certificate in agricultura ecologica in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare;

Daca toate autoritatile publice ar trece de la achizitionarea de alimente si bauturi
produse in agricultura conventionala la cele obtinute din sistemul de agricultura
ecologicd, s-ar economisi folosirea a 41.560 tone de fosfati (POg4-echivalent). Aceasta
cifra este egald cu cantitatea de fosfati utilizati in fiecare an pentru cca 3,5 milioane
europeni.

Utilizarea substantelor chimice de sinteza ca ingrasaminte, amelioratori ai solului,
pesticide si gradul avansat de chimizare specific agriculturii conventionale sunt cauzele
poludrii apelor subterane, epuizarii fertilitdfii naturale a solului, avansarii rapide a
procesului de desertificare, a alunecarilor de teren si a eutrofizarii.

¢. Calculatoare

Achizitionarea pe scard largd a calculatoarelor mai eficiente din punct de vedere
energetic - care indeplinesc standarde mai Tnalte decét criteriile EnergyStar — ar reduce
facturile de electricitate si emisiile de gaze cu efect de sera in Europa cu pand la 8
milioane tone de CO, eq. (Aceasta cifra se aplica Intregii piete nu doar autoritatilor
contractante).



Beneficiile achizitiilor publice ecologice nu se opresc aici. Se pot enumera si
beneficiile economice precum si cele in domeniul inovatiei si cercetarii. Prin practicarea
de catre sectorul public a achizitiilor ecologice creste concurenta ceea ce duce la scaderea
preturilor tehnologiilor de mediu. Achizitiile publice ecologice ofera stimulente
industriei, precum si sectorului de cercetare-dezvoltare in dezvoltarea de tehnologii
ecologice precum si promovarea acestora pe piata.

In acest moment existd prejudecata conform cireia produsele, serviciile si
lucrarile ecologice sunt mai scumpe decat cele neecologice. Aceasta opinie nu are insa in
vedere intregul ciclu de viata al produsului. Astfel, la analiza costului unui produs trebuie
luate in calcul:

costurile de achizitie si cele asociate (livrare, instalare, punere in functiune etc.);
- costurile de functionare, inclusiv energie, piese de schimb si Intrefinere;
- perioada de functionare si periodicitatea reviziilor, cand este cazul;

- costul de la sfarsitul ciclului de viatd, cum ar fi scoaterea din uz si
eliminarea/reciclarea.

Achizitiile publice ecologice pot conduce la economisirea de bani si de resurse.

Exista si alte tipuri de beneficii ce rezultd din acest tip de achizitii. Se pot
mentiona aici beneficiile sociale si cele legate de imbundtdtirea sanatdtii: achizitiile
ecologice Tmbunatatesc calitatea vietii — vizibil imediat Tn cazul comunitatilor locale — si
produc standarde de inaltd calitate pentru produse, servicii si lucrdri care sunt recunoscute
pe larg ca atare.

1.3 Legislatie si documente conexe acestui Plan

- Comunicarea Comisiei Europene cétre Consiliu si Parlamentul European cu privire la
Politica Integrata a Produsului, COM(2003) 302 final, din 18 iunie 2003, incuraja Statele
Membre sa-si dezvolte pana la sfarsitul anului 2006 planuri de actiune pentru a ,,inverzi”
achizitiile lor publice (Planuri Nationale de Actiune) care sa fie disponibile publicului.

- In 2008, in Comunicarea Comisiei Europene citre Consiliul si Parlamentul European
“Achizitii publice pentru un mediu mai bun” (COM(2008) 400), s-a propus o finta
voluntard de 50% achizitii ecologice care sa fie atinsd de cdtre Statele Membre pand in
anul 2010.

- ,,Elaborarea si implementarea programului de achizitii ecologice” reprezinta o directie
de actiune a Programului de Guvernare 2009-2012, cap. 19 Protectia mediului
inconjurator, subcapitolul ,,Utilizarea eficienta a resurselor naturale si minerale”.

- ETAP — Planul de Actiune pentru Tehnologii de Mediu

In 2004, Comisia Europeana a aprobat Planul de actiune pentru tehnologii de
mediu — ETAP. Planul contine actiuni prioritare care trebuie intreprinse la nivelul
Comisiei Europene, al guvernelor nationale sau regionale, al industriei, al altor factori



implicati, in vederea dezvoltarii si utilizdrii pe scara larga a tehnologiilor de mediu.
Achizitiile publice ecologice sunt una dintre actiunile prioritare ale ETAP.

- Strategia europeana de dezvoltare durabila

Unul din obiectivele fundamentale al Uniunii Europene este dezvoltarea durabila.
Acest obiectiv a fost consolidat la Consiliul European de la Gothenburg din 2001, unde
dimensiunea de mediu a fost adaugatd procesului Lisabona, sub forma unei Strategii
pentru Dezvoltare Durabild. Aceastd Strategie a fost revizuitd Tn 2006 si contine acum
tinte cu referire la achizitiile publice ecologice: pana in 2010 sa se atinga la nivelul
Uniunii Europene un nivel mediu al achizitiilor publice ecologice egal cu cel atins in
prezent de catre cele mai avansate State Membre Tn domeniu. Pe parcursul anului 2008
s-a aprobat in Romania Strategia Nationald de Dezvoltare Durabila. In ceea ce priveste
fixarea tintelor privind achizitiile publice ecologice, aceastd Strategie Nationald este
corelatd cu cea Europeand precum si cu prezentul Plan National de Actiune pentru
Achizitii Publice Ecologice.

- Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice (2007 —2010)

Directiva nr. 2006/32/CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali si
serviciile energetice, preluata in legislatia nationald prin Ordonanta 22/2008, prevede ca
statele membre UE se angajeaza sa realizeze reducerea consumului de energie finala cu
cel putin 9% intr-o perioada de noud ani (2008-2016) comparativ cu media consumului
din ultimii cinci ani pentru care exista date disponibile (2001-2005). Planul National de
Actiune Tn domeniul eficientei energetice prevede tinte intermediare stabilite pentru
Romania pentru anul 2010.

Printre masurile sectoriale propuse pentru Tmbunatatirea eficientei energetice,
elaborarea Planului de Actiune pentru Achizitii Publice Ecologice se numara la masurile
cu caracter legislativ,

- Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor

Legea promoveaza cresterea performantei energetice a cladirilor, {indndu-se cont
de conditiile climatice exterioare si de amplasament, de cerintele de temperatura
interioard si de eficienta economica. Prin aceastd lege s-au stabilit conditiile referitoare la
certificarea energetica a cladirilor - aplicarea cerintelor minime de performanta energetica
la cladirile noi si la cele supuse unor lucrari de modernizare, inspectarea din punctul de
vedere al consumului de energie a cazanelor/instalatiilor din cladiri etc.

Certificarea este obligatorie pentru clddirile noi care au autorizatie de constructie
dupa 1 ianuarie 2007. Pentru cladirile publice, certificarea este necesara incepand cu
aceeasi data.

- Regulamentul nr. 106/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind un
program comunitar de etichetare referitoare la eficienta energetica a echipamentelor de
birou

Comisia Europeana si celelalte institutii comunitare, precum si autoritatile
guvernamentale centrale n sensul Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari, de produse si de servicii specifica, pentru
contractele de achizitii publice a caror valoare atinge sau depaseste pragurile prevazute la



articolul 7 din directiva mentionatd anterior, cerinte referitoare la eficienta energetica,
fara a aduce atingere legislatiei comunitare si naionale precum si criteriilor economice.

- Regulamentul (CEE) nr. 2092/91 al Consiliului privind metoda de productie agricola
ecologica si indicarea acesteia pe produsele agricole si alimentare, cu modificarile
ulterioare

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele agroalimentare
ecologice, cu modificarile ulterioare

2. Scopul politicii in domeniul achizitiilor publice ecologice:

a. dezvoltarea unei piete de produse, servicii si lucrari ecologice care sa conduca la
imbunatdtirea performantei de mediu a lucrdrilor, serviciilor si produselor precum si a
tehnologiilor de obtinere a acestora;

b. cresterea gradului de constientizare a institutiilor publice din punctul de vedere al
achizitionarii de produse, servicii si lucrari, care sa includa, atunci cand este posibil,
criterii ecologice In documentatia de atribuire.

3. Situatia actuala in Roméania

3.1 Cum este reglementat domeniul achizitiilor publice?

Sectorul public din Romania are Tn acest moment experientd redusd in ceea ce
priveste achizitiile ecologice. Modelul ecologic de achizitii publice s-a preluat la noi in
tara 1n acelasi timp cu aderarea la Uniunea Europeana.

In Romdnia, primii pasi concreti s-au ficut in anul 2006, prin adoptarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, care transpune Directiva
nr. 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de lucrari, de furnizare si de servicii si Directiva
nr. 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea
procedurilor de achizitie aplicate de entitatile care opereazd in sectoarele apd, energie,
transport si servicii postale.



Tabel nr. 1

Alte acte normative in domeniul achizitiillor publice relevante pentru
implementarea politicii de achizitii publice ecologice in Roménia

Hotardrea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd prin mijloace
electronice din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 71/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice
si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform legislatiei in vigoare, pot fi introduse cerinte de mediu in urmatoarele
sectiuni din documentatia de atribuire:

- obiectul contractului (denumirea contractului),

- criteriile de calificare si selectie,

- specificatiile tehnice ale caietului de sarcini,

- criteriile de evaluare (in cazul in care criteriul de atribuire este cea mai avantajoasa
ofertd din punct de vedere economic),

- clauzele de performanta ale contractului.

Introducerea caracteristicilor de mediu se face cu luarea 1n consideratic a
urmatoarelor principii:
- toate caracteristicile de mediu trebuie mentionate explicit in documentatia de atribuire,
respectiv specificatiile tehnice ale caietului de sarcini;
- formularea criteriilor respecta principiile generale ale transparentei si ale tratamentului
egal;
- criteriile au legatura cu obiectul contractului;
- criteriile trebuie sa fie cuantificabile din punct de vedere obiectiv;
- orice forma de dovada a conformitatii este acceptata.

3.2.  Achizitii publice in Roménia. Date la zi

In momentul in care achizitiile ecologice devin o practica de zi cu zi a fiecarei
autoritafi contractante, acest lucru poate avea un impact important asupra producatorilor,
stimulandu-i sd@ produca ecologic. Radiografierea sistemului de achizifii publice este
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importantd, aceastd radiografie putind da o imagine a impactului pe care achizitiile
publice ecologice 1l pot avea.

La ora actuala, se estimeaza ca numarul de autoritati contractante Tn Romania este
de aprox. 14.000, in timp ce numarul de persoane cu atributii in domeniul achizitiilor
publice este de aprox. 20.000 persoane.

Tabel nr. 2
Autoritati contractante/Ofertanti inregistrati in sistemul SEAP: |11,427/14,536
Anunturi/Invitatii la cerere de oferta publicate in sistem: 115,952/200,352
Anunturi trimise la OJEU: 26,410
Produse de catalog publicate 1n sistem: 72,649
Cereri de oferta/Cumparari directe publicate in sistem: 38,291/237,624
Total valoare achizitii atribuite 1n sistem: 1,187,760,755.43 lei

Sursa: http://www.e-licitatie.ro/, la data de 02 aprilie 2009

3.3. Actorii sistemului de achizitii publice

Structura sistemului de achizitii publice se compune din urmadtorii actori
institutionali:

3.3.1. Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice are ca rol formularea, promovarea si implementarea politicii in domeniul
achizitiilor publice si are ca atributii principale monitorizarea, analiza, evaluarea si
supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publicad si consilierea
metodologicd a autoritdtilor contractante in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publica, cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei in acest domeniu si Tn
dezvoltarea capacitatii de implementare a legislatiei la nivelul autoritatilor contractante.

3.3.2. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

a) solutioneaza contestatiile formulate Tn cadrul procedurii de atribuire, inainte de
incheierea contractului, prin complete specializate, constituite conform regulamentului de
organizare si functionare;

b) se pronuntd asupra legalitatii procedurilor si operatiunilor desfasurate de autoritatea
contractantd in atribuirea unui contract de achizitie publica, conform dispozitiilor legii;
¢) emite opinie asupra litigiului dedus judecatii, la solicitarea instantei de judecata.

3.3.3. Curtea de Conturi este autoritatea publicd care exercita controlul financiar
ulterior extern asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public.

3.3.4. Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice
(U.C.V.A.P.) functioneaza la nivel de directie generald in cadrul Ministerului Finantelor
Publice si indeplineste functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului




de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, finantate din fonduri publice si care
intra sub incidenta legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

3.3.5. Operatorul sistemului electronic de achizitii publice, Agentia pentru
Serviciile Societatii Informationale, denumitd in continuare ASSI functioneaza ca
institutie publica cu personalitate juridicd Tn subordinea Ministerului Comunicatiilor si
Societatii Informationale, in scopul implementarii si operdrii la nivel national a sistemelor
informatice ale administratiei publice centrale ce furnizeaza servicii publice destinate
guvernarii prin mijloace electronice.

Pe baza datelor disponibile 1n sistemul electronic de achizifii publice, operatorul
SEAP are obligatia de a pune la dispozitie Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, in format electronic, rapoartele solicitate de aceasta,
in scopul asigurarii informatiilor necesare credarii de baze de date statistice.

3.3.6. Autoritatile contractante au obligatia de a face achizitii publice in
conformitate cu legislatia In domeniu.

Ministerul Mediului, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si Garda
Nationald de Mediu au rol in implementarea legislatiei ce promoveaza achizitiile publice
ecologice.

3.4 Initiative in domeniul achizitiilor publice ecologice

Pentru a face cunoscut conceptul de achizitii publice ecologice pentru personalul
care lucreaza in departamentele de achizitii publice, Ministerul Mediului (MM) a tradus
si publicat Manualul ,,Cumparand verde!”, elaborat de Comisia Europeand. MM a
organizat si/sau a participat la o serie de seminarii si conferinte in vederea promovarii §i
diseminarii conceptului de achizitii ecologice. Acest concept a fost inclus si in diferite
cursuri de instruire, in cadrul programelor de perfectionare Tn domeniul achizitiilor
publice. ANRMAP a organizat de asemenea o conferintd pe aceastd tema in colaborare cu
SIGMA OCDE. Concluziile acestor dezbateri au fost integrate in acest Plan de Actiune.



Tabel nr. 3

Exemple de buna practica
1. Ministerul Mediului

- site-ul MM include o pagind speciald dedicata Achizitiilor Publice Ecologice ce
contine informatii utile pentru personalul ce lucreaza in domeniul achizitiilor publice
(http://www.mmediu.ro/upp/achizitii.htm ).

In 2007, MM a achizitionat:
- 130 de calculatoare cu consum scazut de energie;
- 4500 de topuri de hartie etichetata ecologic;
- 20 becuri ecologice si va continua sd achizifioneze astfel de becuri, pe masura
necesitatii de inlocuire a becurilor existente.

2. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, precum si Agentiile locale si
regionale pentru protectia mediului au cumparat pe parcursul anului 2007 hartie
reciclata.

3. Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor a afisat incepand cu
data de 21 aprilie 2008 Certificatul de performantd energetica a cladirii din Strada
Apolodor nr. 17, Bucuresti devenind astfel prima cladire publicd din Roménia care a
actionat in conformitate cu directivele europene privind imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor.

4. Administratia Nationala Apele Romdne a adoptat politica achizitiilor publice
ecologice, achizitionand in anul 2008 un numar de 29 de calculatoare si laptop-uri cu
consum scazut de energie si 10 becuri ecologice. Se va continua achizifionarea unor
astfel de becuri, pe masura necesitatii de in locuire a becurilor existente.

4. Achizitiile publice ecologice si EMAS (Schema de eco-management si audit a
Uniunii Europene)

Sistemele de management de mediu (SMM) sunt instrumente la indeméana
organizatiei — publice sau private — pentru a gestiona impactul activitatii sale asupra
mediului. SMM integreaza managementul de mediu in activitatile de zi cu zi ale
organizatiei, in planificarea pe termen lung si in alte mecanisme de control al calitatii.

UE a dezvoltat propriul instrument de management de mediu, Schema de eco-
management si audit (EMAS) pentru a evalua, raporta si imbunatati performanta de
mediu a organizatiilor. Inregistrarea EMAS este voluntari si deschisd organizatiilor
publice sau private din Uniunea Europeana sau din Zona Economica Europeana (Islanda,
Liechtenstein, Norvegia).

EMAS ofera avantaje pentru ofertant

Pentru ofertant, EMAS poate fi folosit ca o modalitate de a demonstra
conformitatea cu criteriile de selectie de mediu legate de capacitatea ofertantului de a lua
masuri de management de mediu pe perioada contractului.
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In unele cazuri limitate — cand in contractele de servicii si lucriri publice este
nevoie de adoptarea unor masuri specifice de management de mediu in timpul executiei.
De exemplu, atunci cand un pod trebuie sd fie construit Intr-o zona protejatd sau in cazul
contractelor de management al deseurilor si de salubritate, autoritatea contractanta poate,
prin criteriul de selectie, sa ceara ofertantilor sa demonstreze capacitatea de a aplica
miasuri de management de mediu in timpul executdrii acestora. In asemenea cazuri,
inregistrarea EMAS sau sub o alta schemd de management de mediu comparabila (de
exemplu EN/ISO 14001) trebuie recunoscuta ca o dovada de conformitate suficientd cu
acest criteriu specific si exceptional.

5. Achizitiile publice ecologice si eticheta ecologica europeana

Etichetele ecologice sunt ‘marci’ afisate pe anumite produse. Acestea permit
consumatorilor sd le aleaga pe acelea care au fost recunoscute ca fiind mai putin
daunatoare mediului. Etichetele ecologice sunt scheme voluntare bazate pe criterii de
mediu specifice. Acestea sunt deschise tuturor companiilor si acordate Intr-o manierd
non-discriminatorie.

In cazul in care autoritatea contractanti solicitdi indeplinirea anumitor
caracteristici de mediu in ceea ce priveste performantele si cerintele functionale, atunci
aceasta are dreptul de a utiliza, integral sau partial, specificatii definite prin etichete
ecologice europene, (multi)nationale sau prin orice alte etichete ecologice, daca se
indeplinesc, in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) specificatiile respective sunt adecvate pentru definirea caracteristicilor produselor
sau serviciilor a caror furnizare/prestare reprezintd obiect al contractului de achizitie
publica;

b) cerintele pentru eticheta ecologicd au fost elaborate pe baze stiintifice;

¢) eticheta ecologica a fost adoptata printr-o procedura specifica ce a permis implicarea
tuturor partilor interesate - organisme guvernamentale, consumatori, producatori,
distribuitori, organizatii de mediu;

d) eticheta ecologica este accesibild/disponibila oricarei persoane interesate/ oricarui
operator economic interesat/e.

Autoritatea contractantd are dreptul de a preciza in caietul de sarcini faptul ca
produsele sau serviciile oferite care detin o anumita etichetd ecologica sunt considerate ca
indeplinesc implicit specificatiile tehnice solicitate. Pe de altd parte, autoritatea
contractantd nu are dreptul de a considera o propunere tehnicd ca fiind neconforma,
pentru singurul motiv cd produsele sau serviciile ofertate nu detin eticheta ecologica
precizatd, daca ofertantul demonstreaza, prin orice mijloc adecvat ca produsele/ serviciile
oferite corespund specificatiilor tehnice solicitate.

Un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea cu specificatiile tehnice solicitate il
poate reprezenta dosarul tehnic al producatorului sau un raport de ncercare/testare emis
de un organism recunoscut; autoritatea contractanta are obligatia de a accepta certificate
emise de organisme recunoscute in oricare dintre statele membre ale Uniunii Europene.
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6. PLAN DE MASURI

6. 1 Analiza sistemului existent de achizitii publice in Roméania

a. Investigarea caracteristicilor sistemului curent de achizitii si ce Tnseamna aceasta din
punct de vedere al durabilitatii si responsabilitatii. Determinarea functiilor cheie si a
relatiilor acestui sistem;

b. Analiza achizitiilor publice pentru a le putea identifica sectoarele /categoriile de
cheltuieli in care se poate interveni pentru a se obtine cele mai mari reduceri de
impact asupra mediului;

c. Ce reguli si sisteme functioneaza in prezent? Ce oportunitati si bariere prezinta?
Cum ar putea fi schimbate acestea pentru a se implementa cu succes achizitiile
publice ecologice?;

d. Determinarea masurii in care ghidurile si practicile curente in achizitii stimuleaza
achizitiile publice ecologice. Identificarea de exemple de bune practici si luarea in
considerare dacd si in ce mdsurd aceste practici pot fi multiplicate si/sau dezvoltate
mai departe;

e. Care sunt potentialele obstacole in calea implementarii unei politici de achizitii
ecologice (perceptia acestora; lipsa de formare in domeniu)?;

f. Analiza potentialilor furnizori/ofertanti de produse, servicii si/sau lucrari ecologice.

Rezultat: Identificarea unor zone prioritare pentru achizitiile ecologice; analiza structurii
de achizitii in administratia publicd; identificarea barierelor in politica de achizifii publice
ecologice, inerente 1n structura sau sistemul curent de achizitii si optiuni pentru depasirea
acestor bariere.

Responsabil: Ministerul Mediului

Termen de realizare: septembrie 2009

6.2 Identificarea produselor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul APE in alte state
UE, a produselor/serviciilor/lucririlor cu cele mai mari sanse de a fi furnizate in/
adoptate rapid de Romania.

Rezultat: Stabilirea produselor/serviciilor/lucrarilor prioritare in politica de achizitii
ecologice inclusiv pe baza prioritatilor identificate de alte State membre.

Responsabil: Ministerul Mediului
Termen de realizare: septembrie 2009

6.3 Identificarea reglementarilor legislative si politicilor publice ce favorizeaza
achizitiile publice ecologice in Roméania

a. O examinare completd a legislatiei si a politicilor europene, precum si a politicilor
care actioneazd ca stimuli majori ai promovarii achizitiilor publice ecologice in
statele membre;

12



b. Investigarea modului in care autoritdfile contractante din Roménia pot sa se
conformeze legislatiei europene privitoare la achizitii facand in acelasi timp achizitii
ecologice.

Rezultat: O lista a reglementarilor legislative si a politicilor publice ce favorizeaza
achizitiile publice ecologice In Romania, pentru a ne asigura cd administratia publica
romaneasca se confomeaza cerintelor de mediu ale UE respectand 1n acelasi timp
legislatia europeana cu privire la achizitii publice.

Responsabil: Ministerul Mediului

Termen de realizare: septembrie 2009

6.4 Stabilirea de tinte pentru anumite categorii de produse, servicii si lucrari

In stabilirea tintelor care vor trebui atinse in domeniul achizitiilor publice
ecologice, s-au luat in calcul urmatoarele considerente:

- Strategia Europeana revizuitd pentru Dezvoltare Durabild cere ca pana in 2010 sa se
atinga la nivelul Uniunii Europene un nivel mediu al achizitiilor publice ecologice
egal cu cel atins 1n prezent de catre cele mai avansate State Membre in domeniu
(Tabelul nr. 4 exemplifica tintele impuse de alte state membre);

Tabel nr. 4

Exemple cu privire la tintele impuse de alte State Membre in domeniul achizitiilor
publice ecologice

Austria - recomandare/obligatie generala

- tinte guvernamentele de atins pana in 2010 pentru 5 grupe de produse:

IT: 95%, electricitate: 80%, hartie: 30%, produse de curdtenie: 95%,
vehicule: 20 %.

Belgia Cel putin 50% din autovehiculele achizitionate de guvernul federal trebuie
sa respecte criterii de mediu.

Franta - 20 % din totalul vehiculelor achizitionate ar trebui sa consiste din vehicule
,,curate’’;
- 20 % din noile constructii trebuie sa respecte standardele HQE sau
echivalent;

- 50 % din totalul produselor din material lemnos trebuie sa fie certificat in
mod legal pana in 2007; 100 % din totalul produselor din material lemnos
trebuie sa fie certificat in mod legal si durabil pana in 2010.

Italia Obligatii impuse doar la nivel central:
- 30% achizitii de produse ecologice;
- cel putin 3040 % achizitii de bunuri durabile cu consum redus de

electricitate;
- cel putin 30% din bunurile achizitionate sunt produse din material reciclat.
Olanda Pana in 2010: 100 % achizitii durabile in administratia centrala si 50 % de
catre alte autoritati contractante.
Suedia 35% din autovehiculele achizitionate de cdtre agentiile de stat trebuie sd

respecte criterii de mediu.

13




- In comunicarea Comunicarea Comisiei Europene citre Consiliul si Parlamentul
European “Achizitii publice pentru un mediu mai bun” (COM(2008) 400), s-a propus
o tintd politicd, voluntara de 50% achizitii ecologice care sa fie atinsa de catre Statele

Membre pana in anul 2010;

- Romania face primii pasi in domeniul productiei si consumului durabile. Piata
produselor si tehnologiilor ecologice este incipientd, slab dezvoltatd. Consumatorii
sunt Tncd reticenti fatd de produsele ecologice, in principiu din cauza lipsei de
cunostinte referitoare la produse si tehnologii ecologice, a pretului de cumparare mai
mare a produselor ecologice sau a prejudecdtii cd acestea sunt mai scumpe precum $i
a ignorarii efectelor negative pe care le genereaza productia si consumul de produse

neecologice.

Luand 1n calcul toate aceste aspecte, tintele pe care si le-a stabilit Roménia pe
categorii de produse, servicii si lucrari sunt prezentate in Tabelul nr. 5. Acestea {in cont
atdt de recomanddrile Comisiei Europene de a stabili ,tinte ambitioase” cat si de

realitatea romaneasca.

Tabel nr. 5
lCuaci;gr(i)ru de produse, servicii si 2010 2011 2012 2013
Produse si servicii pentru curatenie
(detergenti  universali, detergenti
Z":t‘;ar;l;et:;tgring 5‘;?;“@‘;1?1‘:; 9% Tinta | 11% Tinta | 11% Tinta | 13% Tinta
Vaselir (fetergen‘g pentru  haine voluntara | obligatorie | obligatorie | obligatorie
detergenti pentru masina de spalat
vase)

. n . 9% Tintd | 9% Tintd | 11% Tinta | 11% Tinta
Lucrari in constructii voluntara | voluntard | voluntard | voluntara
Echipamente de iluminat (doar . . . .
pentrpil categoriile iluminat stracgal si >0% Tintd | 50% Tintd | 50% Tinta | 50% Tinta
iluminat interior) voluntara | obligatorie | obligatorie | obligatorie
Produse alimentare si  bduturi | 9% Tintd | 9% Tintd | 11% Tintd | 11% Tinta
ecologice voluntara | obligatorie | obligatorie | obligatorie
Mobila (produse din lemn si panouri L o L o
din lemn; metale; materiale plastice; 9% Tintd | 11% Tinté | 11% Tinta | 13% Tinta
extile: sl’)ume po’liuretanice) " | voluntard | voluntara | voluntard | voluntard
Eﬁfﬁﬁgﬁm . rliﬁante Caclg“ggz‘; 15% Tintd | 17% Tinta | 17% Tintd | 19% Tinta
mul tifunct’ionalg scanne,re sil}axuri ” | voluntard | obligatorie | obligatorie | obligatorie

A e 15% Tinta | 17% Tinta | 17% Tinta | 17% Tinta
Hartie copiativa voluntard | obligatorie | obligatorie | obligatorie
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5% Tintd | 7% Tinta | 7% Tinta | 10% Tinta

Autobuze, servicii pentru autobuze < < < <
voluntara | voluntarda | voluntara | voluntara

Nota

Tinta semnifica procentaj/an/autoritate contractantd din valoarea totald a achizitiilor
pentru produsul sau serviciul pentru care s-au dezvoltat criterii.

Responsabil: MM, celelalte ministere din Grupul de lucru

Termen de realizare: septembrie 2009

6.5  Stabilirea de criterii pentru identificarea achizitiilor ecologice

In momentul de fata producitorii si prestatorii de servicii prezinti o tendinta de a
eticheta produsele sau serviciile lor sub titlul de ,,produse, servicii sau lucrari ecologice”
pentru cd la nivel general consumatorii sunt tot mai interesati de acest tip de
produse/servicii/lucrari. Insd, simpla declaratie a unui producitor sau distribuitor ci un
produs este ecologic nu este suficienta pentru a certifica cu adevarat prezenta unui produs
ecologic.

In definirea produsului ecologic, de mare importanta sunt criteriile pe baza cirora
un produs ecologic se diferentiaza de unul obisnuit. Aceste criterii sunt esentiale pentru
administratia publica in momentul in care aceasta doreste sa cumpere produse, servicii si
lucrari ecologice.

A. Dezvoltarea de criterii ecologice pentru produse, servicii si lucrari cheie de
catre Comisia Europeana

In 2008, Comisia Europeani a dezvoltat un set de criterii ecologice pentru
administratia publicd, care au fost adoptate prin Documentul de lucru al expertilor
Comisiei Europene ce acompaniazd Comunicarea Comisiei Europene catre Consiliul §i
Parlamentul European “Achizitii publice pentru un mediu mai bun” (COM(2008) 400).

Acestea sunt disponibile la adresa de web
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm, deocamdatd doar 1n limba
engleza. CE intentioneazi sa traduca aceste criterii si in celelalte limbi. In prezent exista
deja criterii dezvoltate pentru 10 grupe de produse si servicii; Tn 2009 urmeaza a mai
fi dezvoltate criterii pentru inca 10 grupe de produse.

CE a anuntat deja ca in cursul anului 2009 va trimite o scrisoare formala tuturor
tarilor membre prin care le va cere sa adopte aceste criterii prin Planul National de
Actiune pentru Achizitii Publice Ecologice. Romania va prelua la randul sau aceste
criterii pe care le va folosi pentru achizitiile ecologice.

Ministerul Mediului va coordona elaborarea de criterii ecologice pentru alte grupe
de produse, servicii si lucrari, atunci cand acestea nu exista la nivel european, precum si
revizuirea celor existente. Aceastd activitate este una permanenta.

B. Dezvoltarea de criterii ecologice pentru produse, servicii si lucrari cheie,
acolo unde acestea nu au fost dezvoltate de citre Comisia Europeana
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a. Dezvoltarea unor criterii ecologice cost-eficiente §i fezabile pentru o serie de
produse, servicii si lucrari cheie achizitionate de catre administratia publica;

b. Un set de criterii “simple” oferind beneficii de mediu imediate, fara cresterea
excesiva a costurilor, care ar putea fi implementate rapid si usor in administratia
publica.

Rezultat: Dezvoltarea unor criterii ecologice prescriptive pentru o serie de produse,
servicii si lucrdri achizitionate Tn mod obisnuit care oferd imbunatétiri de mediu fara
costuri excesive. Dezvoltarea unor criterii simple de mediu care va oferi decidentilor si
achizitorilor o introducere usoard in domeniul achizitiilor publice ecologice. Identificarea
de studii de caz, pentru a demonstra ca achizitiile publice ecologice sunt deja un fapt in
administratia publica.

Criteriile ecologice pentru echipamente de iluminat, criterii nereglementate de
catre Comisia Europeana, se adoptd prin ordin comun al ministrului mediului si al
ministrului economiei in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a hotararii de
Guvern pentru stabilirea unor masuri privind promovarea achizitiilor publice ecologice in
Romania 1n perioada 2009 - 2013.

Responsabil: MM va coordona construirea de criterii ecologice pentru alte grupe de
produse, servicii si lucrari atunci cand acestea nu existd la nivel european, precum i
revizuirea celor existente.

Termen de realizare: Aceasta activitate are caracter permanent.

6.6  Asigurarea sprijinului guvernamental la nivel inalt

a. Elaborarea unei liste a conducatorilor principalelor institutii si a altor factori de
decizie cheie al caror acord este necesar In implementarea politicii de achizifii
publice ecologice;

b. Organizarea unei ‘campanii’ de promovare la nivel guvernamental a PNAPE si de
implementare efectivd a politicii de achizitii publice ecologice, prin note de
informare si intalniri ,,fata n fata”.

Rezultat: Asumarea guvernamentala la nivel inalt a PNAPE, asigurandu-ne ca nu exista
bariere politice majore care ar putea obstructiona implementarea cu succes a acestuia.

Responsabil: Ministerul Mediului

Termen de realizare: Aceastd activitate are caracter permanent.

6.7 Constientizarea autoritatilor contractante

a. Identificarea informatiilor cheie pe care autoritatile contractante trebuie sa le
cunoascd despre modalitatea de a face achizitii publice ecologice Tn mod legal si
eficient pentru cele mai des achizitionate produse, servicii si lucrari;

b. Desfasurarea unui program de constientizare prin cursuri, seminarii, conferinte,
ghiduri si pagini web;
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c. Identificarea potentialilor furnizori de training in domeniul achizitiilor publice
ecologice, a publicului tinta precum si a numarului necesar de instruiri.

d. Elaborarea ,,Ghidului pentru achizitii ecologice”.

Rezultat: Dezvoltarea si diseminarea materialelor de instruire pentru achizitii publice
ecologice, asigurandu-ne ca produsele serviciile si lucrarile achizitionate ofera un impact
redus de mediu ramanand 1n acelasi timp cost-eficiente si respectand legislatia.
Dezvoltarea de programe de training pentru autoritdtile contractante si operatorii privati.

Responsabil: Ministerul Mediului, ANRMAP

Termen de realizare: Activitate cu caracter permanent. Prima etapa se finalizeazd in
decembrie 2010.

6.8 Implicarea principalilor ofertanti (producatori, distribuitori etc) in sustinerea si
promovarea politicii de achizitii publice ecologice

a. Implicarea ofertantilor si a retelelor lor de distributie pentru produsele prioritare,
pentru a le atrage atentia asupra initiativei privind achizitiile publice ecologice, a
standardelor care se stabilesc si a informatiei pe care vor trebui s-o furnizeze catre
autoritatile contractante;

b. Organizarea unui program de atingere a consensului cu privire la criteriile propuse ale
produselor prin desfasurarea de seminarii care sa reuneasca principalii actori de pe
piata produselor, serviciilor si lucrarilor in cauza.

Rezultat: Mai buna congstientizare a ofertantilor cheie pentru a facilita angajamentul lor in
programul de achizifii publice ecologice in administratia publicd. Angajamentul
ofertantilor este esential pentru a ne asigura ca acestia pot oferi produse, servicii si lucrari
cost-eficiente la nivelele prezente si cele propuse pe viitor de performanta de mediu.

Responsabil: Ministerul Mediului, Ministerul Economiei

Termen de realizare: Activitate cu caracter permanent. Prima etapd se finalizeazd in
decembrie 2010.

6.9 Dezvoltarea unei pagini de internet, cu o baza de date a institutiilor din
administratia publica centrala si locala care efectueaza achizitii ecologice.

Rezultat: diseminare on-line a bunelor practici Tn domeniul achizitiilor publice ecologice;
0 mai bunad promovare a produselor ecologice si a producatorilor/distribuitorilor acestora.

Responsabil: Ministerul Mediului

Termen de realizare: decembrie 2010.

6.10 Monitorizarea achizitiilor publice ecologice

O parte foarte importantd a oricdrei politici publice constd in monitorizarea
activitatilor sale, pentru a stabili daca actiunile propuse se implementeaza cu succes sau
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nu. In acest scop, monitorizarea Indeplinirii {intelor propuse mai sus este esentiald pentru
Planul de Actiune.

Legislatia nationala (OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare si normele de aplicare la aceasta)
furnizeaza cadrul legislativ necesar pentru dezvoltarea achizitiilor publice prin mijloace
electronice. Aceasta confine obligatia pentru autoritdtile contractante, referitoare la
transmiterea anunfurilor (de intentie, de participare si de atribuire) spre publicare 1n
SEAP — Sistemul Electronic de Achizitii Publice (sistemul informatic de utilitate publica,
accesibil prin internet la o adresa dedicatda www.e-licitatie.ro, utilizat in scopul aplicarii
prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire).

Conform Hotararii de Guvern nr. 198/2008 pentru modificarea si completarea
Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1.660/2006, autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza mijloacele electronice
pentru aplicarea procedurilor de atribuire si pentru realizarea achizitiilor directe, Tntr-un
procent de cel putin 20% din valoarea totala a achizitiilor publice efectuate de aceasta in
cursul anului respectiv. Din acest motiv, pana in prezent, majoritatea autoritagilor publice
s-au inregistrat si folosesc Sistemul Electronic de Achizitii Publice.

SEAP constituie o bund oportunitate in domeniul achizitiilor publice ecologice,
pentru cd permite monitorizarea cu usurintd a acestora. Pe site-ul www.e-licitatie.ro se
vor introduce criteriile ecologice ale categoriilor de produse, servicii si lucrari pentru care
sunt stabilite tinte de achizitii ecologice.

Asadar, modalitatea principald de monitorizare a acestora se va face prin dezvoltarea a
trei instrumente electronice:

1. In cazul cumpiririi directe (achizitii a ciror valoare nu depaseste pragul de
10.000 euro): operatorul SEAP organizeaza un catalog electronic cu toate
produsele/serviciile/lucrarile care sunt oferite de operatori inregistrati in sistem si care
indeplinesc criteriile ecologice cerute. Catalogul electronic va fi denumit “Produse
servicii si lucrari ecologice”. Achizitiile directe de produse ecologice sunt inregistrate
automat in sistem si monitorizarea acestora se va face cu usurinta.

Inregistrarea operatorilor economici care doresc si se inregistreze in
catalogul electronic “Produse, servicii si lucrari ecologice” se face cu avizul Ministerului
Mediului si al Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului (ANPM). Acestea verifica
oferta din punctul de vedere al respectarii criteriile ecologice stabilite.

Avand 1n vedere ca nu toate licitatiile publice se desfagoara prin intermediul
SEAP, trebuie avutd in vedere si monitorizarea acelor licitatii care se desfdsoara in afara
sa. Monitorizarea acestor licitatii se face pe baza de autoraportare, pe an calendaristic, cu
termen de raportare nu mai tarziu de 28 februarie a anului urmator.

Obligatia de raportare consta in completarea Raportului verde, conform anexei nr.
3A care face parte integranta din Plan.
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2. In cazul achizitiilor a ciror valoare depaseste pragul de 15.000 euro se
introduce obligativitatea completarii Formularului verde. Autoritatea Contractanta
completeazd Formularul verde pentru a anunta indeplinirea daca si in ce masurad s-a
cumparat ecologic. Completarea Formularului verde se face in momentul in care se
anuntd atribuirea contractului, fiind o anexd la anuntul de atribuire publicat de catre
autoritatea contractanta in SEAP. Formularul verde se completeazd conform Anexei nr.
2A care face parte integranta din Plan.

skeksk

MM, ANPM, Agentia pentru Serviciile Societdtii Informationale (ASSI) si
autoritdtile contractante au reponsabilitati impartite, dupd cum urmeaza:

1. Responsabilitatile ASSI:

- crearea catalogului electronic “Produse, servicii si lucrari ecologice”;

- introducerea pe site-ul www.e-licitatie.ro a:

a) criteriilor ecologice ale categoriilor de produse, servicii si lucrari pentru care sunt
stabilite finte de achizitii ecologice;

b) modelului de formular verde, respectiv de raport verde in sistemul electronic;
¢) altor documente relevante.

- administrarea catalogului electronic “Produse, servicii si lucrari ecologice”, a
formularului verde si a Raportului de lucru;

- responsabili cu buna functionare a sistemului electronic/monitorizarea sistemului
electronic.

2. Responsabilitatile ANPM:

- are drept de acces 1n sistemul de licitatii electronice in vederea verificarii din punct de
vedere tehnic a modului in care autoritatile contractante au completat formularul
verde si raportul verde;

- centralizeaza formularele verzi si rapoartele de monitorizare;

- genereaza un raport anual de monitorizare, pana la data de 15 aprilie a anului urmator

celui pentru care se raporteaza, in care se prezinta gradul atingerii de catre autoritatile

contractante a tintelor prevazute in Tabelul nr. 5 din prezentul Plan National de Actiune.

Pana la aceeasi data, raportul de monitorizare se Tnainteaza MM;

3. Responsabilitatile MM:

- pe baza raportului de monitorizare facut de ANPM, evalueaza gradul de atingere a
tintelor si decide cu privire la eventuala folosire de politici suplimentare, respectiv
propune revizuirea tintelor
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- Tnainteaza Garzii Nationale de Mediu, pana la data de 15 aprilie a anului urmator, lista
autoritatilor contractante care nu au atins tintele obligatorii prevazute in Tabelul nr. 5 din
prezentul Plan National de Actiune.

4. Responsabilitatile autoritatilor contractante:

- completeaza formularul verde;

- completeaza si trimit catre ANPM Raportul verde in termenul stabilit in prezentul
Plan National de Actiune

- respecta tintele obligatorii prevazute in Tabelul nr. 5 din prezentul plan National de
Actiune

Rezultat: Realizarea unui sistem national de monitorizare care sd ofere o imagine cu
privire la masura in care autoritdtile contractante cumpara sau nu produse, servicii si
lucrari ecologice, iar tintele stabilite prin acest Plan reusesc a fi sau nu atinse.

Termen de realizare: permanent

In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a Hotararii de Guvern pentru
stabilirea unor masuri privind promovarea achizitiilor publice ecologice In Roménia in
perioada 2009 - 2013, intre MM, ANPM si ASSI se incheie un protocol care detaliaza
responsabilitatile fiecdrei institutii Tn monitorizarea achizitiilor publice ecologice.

skekesk

6.12 Controlul achizitiilor publice ecologice

Pe baza raportarilor anuale realizate de ANPM, GNM desfasoara controale pentru
a verifica conformitatea raportarilor cu achizitiile propriu zise. GNM aplica sanctiuni de
asemenea autoritatilor contractante care nu au respectat fintele obligatorii.

Rezultat: Realizarea unui sistem de control al politicii de achizitii ecologice care sa duca
la mai buna atingere a tintelor aprobate prin acest Plan de Actiune.

Termen de realizare: anual

Anexele nr. 1A — 3A fac parte integranta din Planul National de Actiune pentru Achizitii
Publice Ecologice 2009 -2013.
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Sinteza Plan de Actiune perioada 2009 - 2013

Activitate necesara implementarii Tern?en de Responsabil Buget Rezultate Anexa nry 1Akaport. de Raport de
realizare monitorizare evaluare

1. Analiza sistemului existent de achizitii | Septembrie MM - Identificarea unor zone prioritare - -
publice In Romania 2009 pentru  achizitiile  ecologice;

identificarea barierelor 1n politica

de achizitii publice ecologice,

optiuni pentru depasirea acestor

bariere
2. Identificarea  produselor/serviciilor/ | Septembrie MM - Stabilirea produselor/ serviciilor/ - -
lucrérilor care fac obiectul APE in alte | 2009 lucrarilor prioritare In politica de
state UE, cu cele mai mari sanse de a fi achizitii ecologice
furnizate in/ adoptate rapid de Roméania
3. Identificarea reglementdrilor legislative | Septembrie MM - listd cu reglementarile legislative - -
si politicilor publice ce favorizeaza | 2009 si politicile publice ce
achizitiile publice ecologice in Romania favorizeaza achizitiile publice

ecologice In Romania
4. Stabilirea de tinte pentru anumite | Permanent MM, alte ministere - Tinte pentru achizitii ecologice anual 30 decembrie
categorii de produse, servicii si lucréri. stabilite 2011
Revizuirea celor existente
5.  Stabilirea de criterii  pentru | Permanent MM, ME, alte - Criterii ecologice stabilite anual
identificarea  achizitiillor ~ ecologice. ministere
Stabilirea de criterii ecologice pentru
grupe de produse, servicii si lucrdri,
atunci cand acestea nu existd la nivel
european. Revizuirea celor existente.
6. Asigurarea sprijinului guvernamental | Permanent MM - Asumarea la nivel inalt a politicii - -
la nivel Tnalt de achizitii ecologice
7a. Realizarea Ghidului pentru Achizitii | Decembrie ANRMAP, MM, alti Ghid care explica si indrumd
Ecologice 2009 membri ai grupului - autoritatile contractante sa faca
7b. Constientizarea autoritatilor de lucru achizitii ecologice
contractante Permanent MM, ANRMAP, alti | vezi NOTA anual 31 decembrie
7c. Training privind APE membri ai grupului 2013

de lucru
Permanent MM, institute de | vezi NOTA Nr. autoritati contractante, 31 decembrie
training furnizori instruiti 2010

8. Implicarea principalilor ofertanti | Permanent MM, alte ministere Vezi NOTA | Nr. de sesiuni de informare | anual 31 decembrie




(producatori,  distribuitori  etc) 1In organizate 2013
sustinerea §i promovarea politicii de Nr. preluare a  criteriilor
achizitii publice ecologice. Organizarea ecologice 1n  procesul de
de seminarii de constientizare cu privire productie
la criteriile ecologice propuse de CE.
9. Dezvoltarea paginii web dedicatd | Iunie 2009 MM Vezi NOTA | Numdr de accesari ale paginii Decembrie
achizitiilor ecologice 2009
10. Monitorizarea achizitiilor publice | Permanent ASSI, ANPM, MM Nr. de autoritati contractante care | anual Tunie 2013
ecologice Vezi NOTA efectueaza achi.zi‘;ii verzi; o
Procent valoric al achizitiilor
ecologice din totalul achizitiilor;
11.  Controlul  achizitiilor  publice | Anual Garda Nationala de - Nr. de autoritdfi contractante | anual Tunie 2013
ecologice Mediu verificate;
Nota:

Pentru a sprijini implementarea Planului National de Actiune, Ministerul Mediului a castigat fonduri externe nerambursabile pentru gestionarea
a doud proiecte ce se deruleazd in perioada 2009 -2010, dupa cum urmeaza:

1.

,Promovarea achizitiilor publice ecologice prin crearea unui cadru favorabil pentru instruirea achizitorilor publici”, proiect finantat din
fonduri comunitare (Fondul Social European) prin Programul Operational Dezvoltare Capacitatii Administrative si cofinantat de Ministerul
Mediului. Valoarea totald acestui proiect este de 943.681,64 lei.

Principale rezultate asteptate:

2.

40 achizitori publici certificati ca formatori in domeniul achizitiilor publice ecologice;

1 Ghid operational pentru sustinerea sesiunilor de training Tn domeniul achizitiilor publice ecologice;

Crearea unei retele “verzi” a achizitorilor puublici din administratia publica centrala.

,Dezvoltarea pietelor ecologice emergente in Romania”, proiect finantat prin Programul de Cooperare cu Norvegia si cofinantat de
Ministerul Mediului. Valoarea totala a acestui proiect la cursul de 1 euro=4,1281 lei este de 7.922.166,53 lei (1.919.083 euro). Activitatile
dedicate achizitiilor ecologice, la un curs de 1 euro=4,1281 lei, totalizeazd suma de 4.735.029,77 lei (1.147.024 euro).

Principale rezultate asteptate:

200 producatori, distribuitori $i comunitatea stiintifica informati cu privire la criteriile ecologice pentru 9 categorii de produse, servicii si
lucrari

Aproximativ 400 achizitori publici instruiti cu privire la achizitiile publice ecologice in cele 8 regiuni ale Romaniei.

O noua schema imbunatatitd de monitorizare a achizitiilor ecologice care va fi parte a viitorului Plan National de Actiune in domeniul
Achizitiilor Publice Ecologice.
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Anexa nr. 2A

Formular pentru raportarea anuntului de atribuire in cazul achizitiei de

Produse/ servicii/ lucrari ecologice

Numele autoritatii contractante
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Anexa nr. 3A

Raport de automonitorizare a achizitiilor publice ecologice

(se completeaza doar pentru acele achizitii publice ecologice care nu au fost facute prin
intermediul Sistemului Electronic de Achizitii Publice)

Numele autoritatii contractante

-mii lei-
Categorii Cod CPV Valoarea Valoarea Procent valoare
produse/servicii/ totala a | produselor/serviciilor/ | totala raportata
lucrari achizitiei lucrarilor  ecologice la
pentru achizitionate valoarea
anul............ produselor/
serviciilor/lucra

rilor ecologice
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