NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanţă de urgenţă privind reglementarea unor măsuri în domeniul funcţiei publice
Secţiunea a-2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situaţiei actuale

Potrivit reglementărilor în vigoare în domeniul funcţiei publice, secretarii de comune care la data intrării în vigoare a Legii nr. 251/2006 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, nu au studii superioare juridice sau administrative îşi pot păstra funcţia publică, cu obligaţia ca în termen de 3 ani, respectiv până la data de 19 iulie 2009 să absolve o formă de învăţământ superior de lungă durată în specialitate juridică sau administraţie publică, sub sancţiunea eliberării din funcţie.
De asemenea, cadrul normativ în vigoare reglementează şi situaţia în care la concursurile organizate pentru ocuparea funcţiei publice de secretar al comunei nu se prezintă persoane care îndeplinesc condiţiile de studii şi/sau condiţiile de vechime în specialitatea studiilor juridice ori administrative, în sensul că pot candida şi persoane care nu îndeplinesc aceste condiţii. În această situaţie, ocuparea funcţiei publice de secretar se face pe perioadă determinată, cu obligaţia organizării anuale a concursului pentru ocuparea acesteia. 

În ceea ce priveşte exercitarea cu caracter temporar a unei funcţii publice de conducere aceasta se realizează în prezent pe o perioadă de maximum 6 luni într-un an calendaristic şi care, în mod excepţional poate fi prelungită cu maximum 3 luni, cu avizul Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici, dacă autoritatea sau instituţia publică a organizat concurs de recrutare sau promovare şi funcţia publică nu a fost ocupată. Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetară pe anul 2009 şi reglementarea unor măsuri financiar-fiscale a fost suspendată ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din autorităţile şi instituţiile publice. 
Astfel, pentru situaţiile prezentate mai sus s-a creat imposibilitatea asigurării continuităţii activităţii curente a colectivităţilor locale potrivit competenţelor şi atribuţiilor ce revin secretarilor de comună şi exercitării cu caracter temporar atât a funcţiilor publice de conducere cât şi a funcţiilor publice din categoria înalţilor funcţionari publici vacante pe perioada blocării posturilor.

Menţinerea secretarilor de comună în funcţiile publice până la momentul în care organizarea concursurilor este posibilă constituie o situaţie urgentă şi necesară, în caz contrar existând riscul ca activitatea de avizare pentru legalitate a dispoziţiilor primarului, de contrasemnare a hotărârilor consiliului local, precum şi exercitarea altor atribuţii prevăzute de lege sau însărcinări date de consiliul local şi de primar să nu poată fi îndeplinite în conformitate cu atribuţiile conferite acestei categorii de personal. Consecinţele negative generate de neadoptarea prezentei Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pot aduce atingere interesului public general prin nesoluţionarea problemelor curente ale colectivităţii locale, precum şi prin apariţia unor disfuncţionalităţi în activitatea primăriei comunei care, conform legii este şi trebuie să rămână o structură funcţională cu activitate permanentă. 

Măsura exercitării cu caracter temporar a funcţiilor publice de conducere şi a funcţiilor publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici trebuie asigurată pe întreaga perioadă a blocării posturilor din administraţia publică, în caz contrar existând riscul ca  atribuţiile de organizare conducere, coordonare şi control specifice acestor categorii de personal să nu poată fi îndeplinite, situaţie cu consecinţe negative în realizarea managementului în administraţia publică şi a exercitării prerogativelor de putere publică.
În ceea ce priveşte condiţiile prevăzute pentru ocuparea unei funcţii publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici, menţionăm că art. 16 alin. (2) lit d) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată cu modificările şi completările ulterioare stabileşte necesitatea absolvirii programelor de formare specializată pentru ocuparea unei funcţii publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici, însă Ordonanţa Guvernului nr. 6/2007 cu modificările şi completările ulterioare prevede că în situaţia în care la concursul organizat potrivit legii pentru intrarea în categoria înalţilor funcţionari publici nu se înscriu candidaţi care îndeplinesc condiţia prevăzută la art. 16 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 188/1999, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, pot candida şi persoane care nu îndeplinesc această condiţie. Menţinerea acestei excepţii în cuprinsul prezentului proiect de act normativ care stabileşte măsuri în domeniul funcţiei publice este justificată de capacitatea limitată a Institutului Naţional de Administraţie de a asigura condiţiile logistice necesare derulării într-o perioadă scurtă de timp a programelor de formare specializată pentru un număr extins de candidaţi. De asemenea, având în vedere că prin raportare la condiţiile prevăzute de lege pentru ocuparea unei funcţii publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici, aria de selecţie a acestei de categorii de personal s-a dovedit în practică a fi destul de restrânsă, este necesară menţionarea acestei excepţii întrucât în caz contrar există riscul ca atribuţiile de organizare, conducere, coordonare şi control specifice înalţilor funcţionari publici să nu poată fi îndeplinite, situaţie cu consecinţe negative în realizarea managementului de nivel superior în administraţia publică şi a exercitării prerogativelor de putere publică.
Având în vedere că prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetară pe anul 2009 şi reglementarea unor măsuri financiar-fiscale a fost suspendată inclusiv ocuparea prin concurs sau examen a funcţiilor publice aferente posturilor unice, s-a creat situaţia în care în lipsa ocupării acestora atribuţiile posturilor vacantate să nu poată fi îndeplinite, fie pentru că atribuţiile nu se regăsesc la celelalte posturi din cadrul structurii organizatorice a autorităţii sau instituţiei publice, fie datorită faptului că legea nu permite exercitarea anumitor atribuţii de către personalul încadrat în autoritatea sau instituţia publică respectivă.
Astfel, pentru situaţiile prezentate mai sus s-a creat imposibilitatea îndeplinirii unor atribuţii ale autorităţilor şi instituţiilor publice ce le revin situaţie care poate aduce atingere interesului public general prin nerezolvarea problemelor potrivit competenţelor stabilite prin lege.
2. Schimbări preconizate

Având în vedere necesitatea luării unor măsuri urgente motivate de expirarea termenului de 19 iulie 2009 prevăzut de Legea nr. 251/2006 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici ca dată limită pentru absolvirea unei forme de învăţământ superior de lungă durată în specialitate juridică sau administraţie publică de către secretarii de comună, este necesară modificarea acestui termen respectiv până la data de 31 decembrie 2010, întrucât în caz contrar operează de drept eliberarea din funcţie a secretarilor de comune, consecinţele imediate fiind imposibilitatea ocupării funcţiilor vacantate, imposibilitate determinată de blocarea ocupării prin concurs a posturilor, şi, implicit, imposibilitatea asigurării continuităţii serviciului public. 

De asemenea, dat fiind faptul că absolvirea programelor de formare specializată pentru ocuparea unei funcţii publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici este exceptată prin Ordonanţa Guvernului nr. 6/2007 cu modificările şi completările ulterioare, în cazul în care la concursul organizat, potrivit legii pentru intrarea în categoria înalţilor funcţionari nu se înscriu candidaţi care îndeplinesc condiţia menţionată se impune pentru o reglementare unitară preluarea acestei excepţii în cuprinsul prezentului proiect de act normativ care stabileşte măsuri în domeniul funcţiei publice. 
Prelungirea exercitării cu caracter temporar a unei funcţii publice de conducere cu maximum 6 luni în loc de 3 luni constituie de asemenea o măsură urgentă şi necesară având în vedere că atât funcţiile publice de conducere cât şi funcţiile publice din categoria înalţilor funcţionari publici vacante nu pot fi ocupate prin concurs pe perioada blocării posturilor.
3. Alte informaţii


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Secţiunea a-3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3. Impactul social

Prin aprobarea prezentului proiect de act normativ se asigură continuitatea activităţii curente a colectivităţii locale şi implicit a serviciilor publice oferite de administraţia publică prin menţinerea secretarilor de comună în funcţiile publice până la încetarea măsurii de suspendare a concursurilor pentru ocuparea funcţiilor publice vacante. 

Măsura exercitării cu caracter temporar a funcţiilor publice de conducere şi a funcţiilor publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici este reglementată pe întreaga perioadă a blocării posturilor din administraţia publică, astfel încât activitatea de organizare, conducere, coordonare şi control specifică acestor categorii de personal să poată fi îndeplinită în vederea asigurării managementului în administraţia publică.  
4. Impactul asupra mediului


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5. Alte informaţii


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Având în vedere faptul că măsurile propuse prin proiectul de act normativ supus aprobării vizează exclusiv funcţiile publice finanţate la data de 1 ianuarie a anului curent, ordonanţă de urgenţă privind reglementarea unor măsuri în domeniul administraţiei publice nu are ca efect creşterea cheltuielilor de personal aprobate prin legea bugetului de stat.
Secţiunea a-5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

4. Evaluarea conformităţii


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


Activitatea de consultare s-a realizat prin supunerea proiectului de act normativ procedurii de transparenţă decizională în administraţia publică în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 52/2003. Propunerile Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor Publici au fost discutate cu reprezentanţii asociaţiilor autorităţilor administraţiei publice locale, precum şi ai asociaţiilor profesionale şi sindicale ale funcţionarilor publici în cadrul întâlnirilor organizate de către Agenţie în vederea discutării proiectului de act normativ pentru modificarea şi completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

c) Consiliul Economic şi Social


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

d) Consiliul Concurenţei


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

e) Curtea de Conturi


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

6. Alte informaţii


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Activitatea de informare s-a realizat prin supunerea proiectului de act normativ procedurii de transparenţă decizională în administraţia publică în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 52/2003.

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 


Proiectul act normativ nu se referă la acest subiect.
3. Alte informaţii


Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea 

competenţelor instituţiilor existente
Nu este necesară o perioadă de tranziţie pentru aplicare. 
2. Alte informaţii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Ordonanţei de urgenţă a Guvernului privind reglementarea unor măsuri în domeniul funcţiei publice pe care îl supunem Guvernului spre adoptare, în forma alăturată.
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