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NOTĂ DE FUNDAMENTARE
Secţiunea I 
Titlul proiectului de act normativ
Hotărâre a Guvernului privind organizarea şi efectuarea 

recensământului general agricol din România

Secţiunea a II-a

Motivul emiterii hotărârii Guvernului

1. Descrierea situaţiei actuale

În conformitate cu obligaţiile asumate, la nivel european, fiecare stat membru trebuie să desfăşoare, periodic, cercetări statistice de mare anvergură, de tipul recensămintelor, pentru cunoaşterea potenţialului agricol al ţării şi pentru stabilirea tipologiei exploataţiilor agricole.
În calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene, România, prin intermediul instituţiilor sale abilitate, are obligaţia de a colecta, prelucra şi disemina datele şi informaţiile statistice necesare urmăririi progreselor înregistrate, în procesul de reformă şi de punere în practică a Politicii Agricole Comune.

Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului a fost elaborat în conformitate cu Regulamentul (CE) Parlamentului European şi al Consiliului nr. 1166/ 2008 privind anchetele referitoare la structura exploataţiilor agricole şi ancheta privind metodele de producţie agricolă şi de abrogare a Regulamentului (CEE) Consiliului nr. 571/ 88 şi în  baza Legii nr. 153/ 2008 privind efectuarea recensământului general agricol din România, având drept scop stabilirea fondurilor necesare realizării recensământului general agricol, a componenţei  şi atribuţiilor structurilor de lucru la nivel  teritorial.

La baza efectuării lucrărilor premergătoare recensământului general agricol, un rol important îl au informaţiile din registrele agricole, ceea ce impune autorităţilor publice locale punerea în practică a unor măsuri suplimentare de întocmire şi ţinerea la zi a evidenţei acestora, precum şi de asigurare a corectitudinii datelor înscrise, în conformitate cu prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 28/ 2008 privind registrul agricol, cu modificările şi completările ulterioare şi ale Hotărârii Guvernului nr. 175/ 2007 privind registrul agricol pentru perioada 2007-2011.
Informaţiile din registrele agricole sunt esenţiale pentru constituirea sectoarelor de recensământ şi pentru fundamentarea normei de activitate a recenzorilor în perioada de culegere a datelor.

2.  Schimbări preconizate

    Informaţiile obţinute prin efectuarea recensământului general agricol vor evidenţia schimbările structurale intervenite în perioada de postaderare a României la UE, precum şi faţă de Recensământul General Agricol 2002, în ce priveşte suprafeţele agricole utilizate, efectivele de animale, irigaţiile, dotările exploataţiilor agricole cu maşini şi echipamente agricole, construcţiile cu destinaţie agricolă, dezvoltarea rurală, persoanele care au desfăşurat activităţi agricole, etc.
3.  Alte informaţii

Recensământul general agricol contribuie esenţial la actualizarea Registrului Exploataţiilor Agricole (REXA), care reprezintă  cadrul de eşantionare pentru toate cercetările din domeniul statisticii agricole, asigură armonizarea deplină cu prevederile Regulamentului (CE) Parlamentului European şi al Consiliului nr. 1166/ 2008 privind  anchetele referitoare la structura exploataţiilor agricole şi  ancheta privind metodele de producţie agricolă şi de abrogare a Regulamentului (CEE) Consiliului nr. 571/ 88,  asigură comparabilitatea datelor la nivel european, contribuind totodată la cooperarea şi împărtăşirea experienţei între statele membre.

Se va asigura o localizare a exploataţiilor agricole, prin stabilirea coordonatelor geografice.
 În paralel cu recensământul general agricol, se va efectua o cercetare statistică privind metodele de producţie agricolă, care va contribui la obţinerea de statistici suplimentare pentru îmbunătăţirea calităţii indicatorilor de agri-mediu şi pentru elaborarea politicilor agricole şi de dezvoltare rurală.

Secţiunea a III- a

Impactul socio – economic al proiectului de hotărâre  a Guvernului
1. Impactul macroeconomic

Rezultatele finale vor avea ca efect dezvoltarea unor activităţi economice, în ceea ce priveşte producerea, prelucrarea şi valorificarea produselor agricole, precum şi un impact hotărâtor asupra fundamentării deciziilor economice şi sectoriale, a strategiilor şi programelor de dezvoltare echilibrată şi armonioasă a tuturor zonelor ţării.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Recensământul general agricol va oferi mediului de afaceri un volum apreciabil de date şi informaţii referitoare la situaţia din agricultură, fiind mai cuprinzător şi mai orientat spre necesitatea de eficientizare a activităţilor operatorilor economici, decât oricare altă cercetare statistică.
3. Impactul social

Rezultatele recensământului vor permite evidenţierea schimbărilor intervenite în acest domeniu, cu precădere privind persoanele care au desfăşurat activităţi agricole şi volumul de muncă prestat în agricultură, cunoaşterea potenţialului exploataţiilor agricole şi tipologia acestora, alte activităţi conexe privind dezvoltarea rurală, etc.
4. Impactul asupra mediului 
Nu este cazul.
5. Alte informaţii
Nu este cazul.
Secţiunea a IV – a
Impactul financiar asupra bugetului consolidat, pe termen scurt, pentru anul curent şi pe termen lung (5 ani)
1. Modificări ale cheltuielilor bugetare
Pentru realizarea recensământului este necesară suma totală de 116015 mii lei, din care suma de 46513 mii lei în anul 2010, suma de 64227 mii lei in anul 2011 şi suma de 5275 mii lei în anul 2012, care se asigură cu încadrarea în prevederile bugetare aprobate Secretariatului General al Guvernului pentru Institutul Naţional de Statistică, Ministerul Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale şi Ministerul Administraţiei şi Internelor.
În suma totală este inclusă şi finanţarea de 4 milioane Euro, respectiv 16.800 mii lei, de la Uniunea Europeană,  prevăzută în Regulamentul (CE) Parlamentului European şi al Consiliului nr. 1166/ 2008, privind structura exploataţiilor agricole  şi ancheta privind metodele de producţie agricolă şi de abrogare a Regulamentului (CEE) Consiliului nr. 571/ 88, la art. 13 “Contribuţia Comunitară“, care urmează să fie acordată astfel:
· 2,4 milioane de Euro este prefinanţarea prevăzută în anul 2009

·  restul de 1,6 milioane Euro este acordat în anul 2013
Mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3

2010
	4

2011
	5

2012
	6

2013
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i) impozit pe profit

    (ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

    (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    (i) contribuţii de asigurări
	-
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii
	-
	42313
42313

8585

33728
	58347
58347

50097

8250
	5275
5275

1635

3640
	-6720
-6720

-6720

-
	

	3. Impact financiar, plus/ minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
	-
-
	42313
42313
	58347
58347
	5275
5275
	-6720
-6720
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/ sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7. Alte informaţii
	
	
	
	
	
	


Secţiunea  a V- a

Efectele proiectului de hotărâre a Guvernului asupra legislaţiei în vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2.  Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia europeană în materie

3. Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului este compatibil cu prevederile din Regulamentul (CE) Parlamentului European şi al Consiliului nr. 1166/ 2008, privind anchetele referitoate la structura exploataţiilor agricole şi ancheta privind metodele de producţie agricolă şi de abrogare a Regulamentului (CEE) Consiliului nr. 571/88.
4. Decizii  ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente

Nu este cazul.
4. Evaluarea conformităţii  
Nu este cazul.

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamentele
Nu este cazul.
6.  Alte informaţii 
Proiectul de hotărâre a Guvernului asigură realizarea activităţilor prevăzute în Legea nr. 153/ 2008 privind efectuarea recensământului general agricol din România, prin constituirea structurilor de lucru, la nivel teritorial, precum şi prin alocarea fondurilor necesare.
Secţiunea a VI – a

Consultări efectuate în vederea elaborării proiectului de hotărâre a Guvernului
1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, instituţii de cercetare şi alte organisme implicate
Prezentul proiect de hotărâre a fost elaborat de către Institutul Naţional de Statistică, în urma consultării cu:

· Academia de Ştiinţe Agricole şi Silvice “Gheorghe Ionescu Siseşti”;
· Agenţia Naţională de Cadastru şi Publicitate Imobiliară.
2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea,  precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de proiectul de hotărâre a Guvernului
Organizaţiile neguvernamentale, instituţiile de cercetare şi alte organisme implicate au fost consultate întrucât, în activitatea acestora, sunt  prevăzute obiective pentru obţinerea de noi date şi informaţii privind exploataţiile agricole şi caracteristicile structurale ale acestora, referitoare la: utilizarea suprafeţelor agricole, efectivele de animale, dezvoltarea rurală, dotarea agriculturii cu maşini şi echipamente pentru agricultură, persoanele care desfăşoară activităţi agricole, etc.
3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de hotărâre are ca obiectiv activităţi ale acestor autorităţi în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/ 2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea prezentului proiect de hotărâre
Prezentul proiect a fost transmis structurilor asociative ale administraţiei publice locale în vederea formulării unor puncte de vedere, potrivit dispoziţiilor Hotărârii Guvernului nr. 521/ 2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Astfel, au fost consultate:

· Asociaţia Comunelor din România

· Asociaţia Oraşelor din România

· Asociaţia Municipiilor din România 

· Uniunea Naţională a Consiliilor Judeţene din România
În urma consultărilor au rezultat următoarele:

· Asociaţia Municipiilor din România a fost de acord cu prezentul proiect de hotărâre;

· Uniunea Naţională a Consiliilor Judeţene din România:
a) propune ca preşedinte al comisiei judeţene pentru recensământ pe preşedintele consiliului judeţean; pentru comisia de recensământ a municipiului Bucureşti, pe unul dintre viceprimarii municipiului Bucureşti iar ca vicepreşedinţi propune pe prefectul judeţului respectiv prefectul municipiului Bucureşti.

Propunerea nu a fost preluată deoarece  prefectul este reprezentantul Guvernului României în teritoriu şi supraveghează aplicarea legislaţiei în vigoare.
b) de asemenea, a mai propus completarea art. 3 alin. (1) şi (2) cu precizarea “în limita fondurilor alocate cu această destinaţie”. 
Această propunere nu a fost luată în considerare deoarece unele dintre activităţile prevăzute la art. 3 reprezintă obligaţiile de drept ale instituţiilor respective.
· De la Asociaţia Comunelor din România şi de la Asociaţia Oraşelor din România nu s-au primit puncte de vedere.
4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/ 2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.
5. Informaţii privind avizarea de către Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, Consiliul Economic şi Social, Consiliul Concurenţei, Curtea de Conturi
Proiectul de hotărâre a Guvernului va fi transmis Consiliului Legislativ în vederea

avizării.
6. Alte informaţii
Prezentul proiect de hotărâre a Guvernului, a fost elaborat de către Institutul Naţional de Statistică, în urma consultării cu:

· Ministerul Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale

· Ministerul Administraţiei şi Internelor
· Ministerul Finanţelor Publice
· Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale
· Ministerul Sănătăţii 
Secţiunea a VII – a 

Activităţi de informare privind elaborarea şi implementarea proiectului de hotărâre a Guvernului
1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea proiectului de hotărâre a Guvernului
Acţiunea de informare a societăţii civile s-a realizat prin expunerea proiectului pe site-ului Institutului Naţional de Statistică şi afişarea la sediul propriu, potrivit Legii nr. 52/ 2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de hotărâre a Guvernului, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
Nu este cazul.
3. Alte informaţii
Nu este cazul.
Secţiunea a VIII – a

Măsuri de implementare
1.  Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ, de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/ sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
Autorităţile centrale şi locale implicate în efectuarea recensământului general agricol, menţionate în Legea nr. 153/ 2008 privind efectuarea recensământului general agricol din România şi în prezentul proiect de hotărâre a Guvernului, vor extinde competenţele în vederea constituirii structurilor organizatorice de lucru, în scopul realizării acţiunilor şi lucrărilor prevăzute în Programul general de organizare şi efectuare a Recensământului General Agricol 2010, aprobat de Comisia centrală pentru recensământul general agricol.

Astfel, se înfiinţează Comisia centrală pentru recensământul general agricol  şi comisiile teritoriale pentru recensământul general agricol, Secretariatul tehnic la nivel central, precum şi secretariate tehnice ale comisiilor judeţene şi a municipiului Bucureşti.
Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului privind organizarea şi efectuarea recensământului general agricol, pe care îl supunem spre aprobare.

2. Alte informaţii  
Nu este cazul.

                    Secretar General




Preşedintele

   Secretariatul General al Guvernului                Institutului Naţional de Statistică

       Daniela Nicoleta ANDREESCU                                 Vergil VOINEAGU

AVIZĂM FAVORABIL:

 Ministrul agriculturii, pădurilor                                         Ministrul administraţiei
         şi dezvoltării rurale                                                               şi internelor
             Ilie SÂRBU                                                                          Dan NICA
Ministrul muncii, familiei şi




Ministrul sănătăţii

       protecţiei sociale    







        Marian SÂRBU




                 Ion BAZAC

Ministrul finanţelor  publice                                      Ministrul justiţiei şi libertăţilor










     cetăţeneşti
        Gheorghe POGEA                                                     Cătălin Marian PREDOIU          
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