NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ
Hotarare privind instituirea infrastructurii nationale pentru informatii spatiale

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale In luna martie 2007 a fost adoptatd Directiva
2007/2/CE privind stabilirea unei infrastructuri
pentru informatii  spatiale in  Comunitatea
Europeana, denumita in continuare Inspire. Scopul
Directivei este de a stabili norme generale destinate
instituirii infrastructurii pentru informatii spatiale in
sensul politicilor comunitare din domeniul protectiei
mediului si al politicilor sau activitatilor cu un posibil
impact asupra mediului, norme care vor fi aplicate si
de Romania in calitate de stat membru.

Inspire este una din cele patru componente care
vor asigura dezvoltarea initiativei Comisiei
Europene si Agentiei Spatiale Europene ,Global
Monitoring for Environment and Security” (GMES).
in luna mai 2007 Inspire a intrat in vigoare. Inspire
a fost initiata din cauza lipsei de coordonare, lipsei
standardelor, datelor si restrictiilor politice privind
geo-informatiile necesare implementarii politicilor
comunitare din domeniul mediului si al politicilor sau
activitatilor care ar putea avea un impact asupra
mediului inconjurator.

Obiectivul Inspire este constituirea si dezvoltarea
infrastructurii europene de date spatiale printr-un
geo-portal international, astfel incat institutile si
publicul larg, inclusiv din Roménia sa beneficieze
de acces imbunatatit la aceste informatii.

Infrastructura de date spatiale reprezinta o
insumare de tehnologii, decizii politice, standarde si
resurse umane necesare promovarii accesului
institutiilor publice, private si al publicului larg la
datele spatiale.

Directiva va acoperi o gama vasta de informatji




spatiale necesare pentru fundamentarea politicilor
si deciziilor in domeniul protectiei mediului, atat la
nivel comunitar cat si la nivel national, in Romania,
incepand cu informatiile topografice de baza,
corelate cu informatii detaliate legate de protectia
mediului, cum ar fi: emisiile nocive, calitatea
mediului, localizarea ariilor naturale protejate etc.

Prin implementarea Directivei vor fi coordonate in
mod unitar diverse aspecte legate de datele
spatiale aflate in posesia autoritatilor statelor din
Uniunea Europeana, cum ar fi: aspectele tehnice
privitoare la inter-operabilitate, folosirea serviciilor
de date, principiile ce guverneaza accesul la date si
costurile aferente, coordonarea nationala.

Inspire va pune la dispozitie o serie de informatii
care vor face mai usoara cautarea datelor si
evaluarea calitati acestora si a domeniilor
potentiale de utilizare. Prin grupurile de lucru
constituite la nivelul Comisiei UE, se intocmesc
norme de implementare detaliate pentru o serie
larga de “teme”, pentru a putea permite combinarea
cat mai simpla a diverselor seturi de date. Astfel vor
putea fi combinate date ce privesc calitatea
mediului cu alte informatii geografice (spre
exemplu: datele despre densitatea populatiei vor
putea fi combinate cu cele epidemiologice si cu cele
de calitatea aerului, pentru a se putea evalua spre
exemplu impactul poluarii aerului asupra sanatatii,
precum si evolutia parametrilor legati de sanatate in
functie de gradul de poluare). Prin respectarea
caracterului unitar, la nivelul Comunitatii Europene,
al normelor de implementare Romania va face parte
din procesul de implementare a obligatiilor
Directivei Inspire.

Inspire trebuie sa se bazeze pe infrastructurile si
datele spatiale create de catre fiecare stat membru,
inclusiv cele din Romania, care sa fie compatibile
cu normele europene comune de aplicare.
Prezentul proiect de act normativ creeaza baza
unor structuri organizatorice specifice la nivelul




autoritatilor publice responsabile, in domeniile de
competenta, care impreuna vor  alcatui
infrastructura nationald de informatii spatiale,
compatibila cu cerintele Inspire.

Inspire va pune la dispozitia factorilor de decizie si
a celor care pun in practica aceste politici, date
spatiale necesare domeniilor lor de activitate

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ transpune
prevederile Inspire creand cadrul necesar aplicarii
acestor prevederi prin intermediul institutiilor publice
cu responsabilitati in domeniu: Ministerul Mediului;
Ministerul Administratiei si Internelor; Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale; Agentia
Nationalda pentru Resurse Minerale; Institutul
National de Statistica; Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Locuintei; Ministerul Economiei;
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii; Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Inovarii; Ministerul Sanatatii,
precum si prin intermediul celorlalte institutii publice,
care vor asigura suportul necesar institutiei
responsabile pentru fiecare dintre categoriile de
date spatiale enumerate in anexele Directivei.

De asemenea, proiectul de act normativ urmareste
asigurarea cadrului necesar adaptarii, actualizarii si
imbunatatirii preciziei spatiale a datelor existente,
fara a impune colectarea de date spatiale noi,
conform prevederilor Directivei.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prezentul proiect de act normativ va influenta si
sprijini mediul de afaceri prin promovarea accesului
publicului larg la seturile de date spatiale enumerate
in anexele Directivei.

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ va avea un impact
social pozitiv in sensul promovarii sistemelor
informationale pentru publicul larg pe baza
tehnologiilor moderne de comunicare.




4. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de act normativ va avea un impact
pozitiv asupra mediului prin asigurarea informatiilor
necesare factorilor de decizie in sensul
implementarii politicilor comunitare din domeniul
mediului si al politicilor sau activitatilor care pot
avea un impact asupra mediului.

5. Alte informatji

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, céat si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

Prezentul proiect de act normativ urmareste
instituirea si  dezvoltarea infrastructurii pentru
informatii spatiale, bazata pe structurile specifice
fiecarei autoritati publice centrale responsabile in
elaborarea, adaptarea, actualizarea si
imbunatatirea preciziei spatiale a datelor existente.

Implementarea prevederilor Directivei presupune ca
toate institutiile responsabile sa-si prevada in
bugetele proprii resursele financiare necesare
pentru costuri suplimentare.

Studiul de impact realizat de Comisia Europeana in
anul 2004 in vederea fundamentarii Directivei
Inspire evidentiaza costuri si beneficii pentru
Statele Membre, furnizorii nationali de date,
agentiile nationale guvernamentale, autoritatile
administratiei publice regionale si locale precum si
beneficii pentru cetateni, utilizatorii de date si
institutele de cercetare.

Intrucéat, costurile anuale necesare implementarii
prevederilor Directivei la nivel national vor fi stabilite
in bugetele proprii de catre fiecare autoritate publica
responsabila pentru indeplinirea obligatiilor din
sfera proprie de competenta, estimarea acestora nu
este posibila in momentul de fata.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Pentru indeplinirea obligatiilor din sfera proprie de
competenta, autoritatile publice responsabile au la
baza acte normative de organizare si functionare, in
temeiul carora acestea asigura cea mai mare parte
a informatiilor necesare implementarii Directivei
Inspire.

Dupa caz, institutiile responsabile vor promova acte
normative suplimentare pentru dezvoltarea si
implementarea infrastructurii  pentru  informatii
spatiale.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ. cu legislatia
comunitara in materie

Prezentul proiect de act normativ transpune in
legislatia nationala Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 14
martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in Comunitatea Europeana.

Potrivit art. 24 din Directiva mentionata statele
membre ale Uniunii Europene au obligatia de a
transpune in legislatile nationale prevederile
acesteia pana la data de 15 mai 20009.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii

Prezentul proiect de act normativ transpune in
legislatia nationala Directiva 2007/2/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 14
martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in Comunitatea Europeana.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Regulamentul (CE) nr. 1205/2008 al Comisiei din 3
decembrie 2008 de punere in aplicare a Directivei
2007/2/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste metadatele publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 326 din
4.12.2008 precum si alte norme de aplicare care
vor fi elaborate de Comisia Europeana.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatji
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

Proiectul de HG a fost transmis pentru observatii
urmatoarelor institutii: Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului, Administratia Nationala "Apele
Romane", Administratia Nationala de Meteorologie,




implicate

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii,
Institutul National de Cercetare Dezvoltare Marina
"Grigore Antipa" - Constanta, Institutul National de
Cercetare Dezvoltare Delta Dunarii, Institutul
National de Cercetare Dezvoltare pentru Protectia
Mediului - ICIM Bucuresti, Institutul National de
Hidrologie si Gospodarire a Apelor, Institutul
National de Statistica, Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale, Institutul de Biologie, Institutul de
Geologie si Geofizica, Institutul pentru Pedologie si
Agrochimie, Institutul de Cercetari si Amenajari
Silvice, Agentia Spatiala Romana.

Observatiile primite de la aceste institutii au fost
incluse in proiectul de act normativ.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Pe baza datelor spatiale prevazute in anexele nr.
1 - 3 din Directiva Inspire s-a fundamentat alegerea
organizatilor cu care a avut loc consultarea si
modul in care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act normativ.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normative are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul
Legislativ




6. Alte informatii

La solicitarile Ministerului Mediului, adresate
ministerelor implicate, s-a constituit un grup de
lucru, care s-a intrunit periodic pentru analizarea si
elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului.

in grupul de lucru au fost invitati de asemenea
reprezentanti ai Agentiei Spatiale Roméane, experti
din cadrul Proiectului de Twining ,Infrastructura
Nationala de Date Spatiale”, care s-a desfasurat in
cadrul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara in parteneriat cu Agentia de Cadastru din
Olanda, reprezentanti ai Institutului National de
Statistica si ai Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale.

Informatiile obtinute in urma dezbaterilor din grupul
de lucru au stat la baza prezentei forme a
proiectului de hotarare a Guvernului.

Proiectul de HG a fost transmis pentru consultare
autoritatilor publice responsabile, in luna iulie 2008,
majoritatea fiind de acord cu forma prezentata,
avand observatii Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Locuintei si Ministerul Administratiei si Internelor,
care au fost preluate.

in aceeasi perioada, proiectul de HG a fost transmis
institutiilor implicate in implementarea obligatiilor
Directivei Inspire din domeniile: statistica, biologie,
protectia  mediului, agricultura, hidro-meteo,
silvicultura, arii naturale protejate, majoritatea fiind
de acord cu forma prezentata, avand observatii
Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a
Apelor si Agentia Spatiala Romana, care au fost
preluate.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerului Mediului si s-a tinut seama de
toate observatiile primite.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerului Mediului si s-a tinut seama de
toate observatiile primite, inclusiv din partea




societatji civile.

Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si  efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerului Mediului si s-a tinut seama de
toate observatiile primite.

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv
asupra mediului, inclusiv asupra sanatati si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatle administratiei
publice centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Implementarea  prevederilor  prezentului  act
normativ revine urmatoarelor institutii, prevazute in
ordinea numarului de resposabilitati de baza, dupa
cum urmeaza: Ministerul Mediului(16); Ministerul
Administratiei si Internelor(9); Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale(4); Agentia Nationala
de Resurse Minerale(3); Ministerul Sanatatii(2);
Institutul National de Statistica(2); Ministerul
Economiei(2); Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Locuintei(2); Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii(2);  Ministerul ~ Apararii  Nationale(1);
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii(1).

in vederea adaptarii, actualizdrii si Tmbunatétirii
preciziei spatiale a datelor existente si pentru
crearea altor seturi de date, se propune aprobarea
extinderii licentei Ministerului Mediului la toate
institutiile publice pentru acoperirea nationala cu
imagini satelitare de finaltd rezolutie conform
prevederilor Specificatilor Tehnice ale proiectului
PHARE EuropeAid/121493/D/SUP /RO "Investment
on ortho - rectified high resolution images at
national level for developing GIS maps”.

Implementarea obligatilor acestei Directive va
contribui la evitarea realizarii de date spatiale
duplicat si va facilita schimbul de date intre
institutiile administratiei publice centrale si locale.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




in considerarea celor evocate, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare a Guvernului privind
instituirea infrastructurii nationale pentru informatii spatiale pe care il supunem spre adoptare.
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