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NOTĂ  DE  FUNDAMENTARE 

 
 

Secţiunea 1 
 
Titlul proiectului de act normativ: Hotărâre a Guvernului pentru completarea 
anexei nr.1 la Legea nr.608/2001 privind evaluarea conformităţii produselor 
 
Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 
 
1. Descrierea situaţiei actuale      In calitate de stat membru al Uniunii Europene, 

printre altele, România are şi obligaţii privind 
transpunerea în legislaţia naţională a legislaţiei 
comunitare care armonizează condiţiile de 
comercializare a produselor. De regulă, aceste 
condiţii sunt stabilite prin directive europene, dintre 
care un număr însemnat sunt elaborate bazat  pe 
Strategia şi tehnica de reglementare promovată de  
Rezoluţia Consiliului din anul 1985, referitoare la 
Noua abordare privind armonizarea tehnică şi 
standardizarea. Aceste directive sunt cunoscute sub 
denumirea generică de “directive din noua 
abordare”. 
Fiind considerată model pentru reglementarea 
condiţiilor de comercializare a produselor la nivel 
comunitar, tehnica de reglementare bazată pe 
principiile noii abordări  este avută în vedere a fi 
urmată atât în cadrul procesului de revizie cât şi de 
elaborare a directivelor comunitare.  
Astfel, un domeniu nou ce a făcut obiectul 
armonizării bazat pe principiile noii abordări,  este 
domeniul articolelor pirotehnice. În acest sens, la 
nivel comunitar, a fost adoptată Directiva 
2007/23/CE a Parlamentului European şi 
Consiliului privind introducerea pe piaţă a 
articolelor pirotehnice. Potrivit prevederilor 
paragrafului 1 al art.21 al acestei directive, ţările 
membre ale Uniunii Europene au obligaţia adoptării 
şi publicării actelor normative de transpunere, până 
la data de 4 ianuarie 2010. Intrarea în vigoare a 
noilor cerinţe este stabilit a se realiza etapizat, la 4 
iulie 2010 şi 4 iulie 2013. 
Ţinând cont de faptul că directivele din noua 
abordare au la bază principii şi reguli comune, la 
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nivel naţional, coerenţa şi consecvenţa cadrului 
legal  constituit din actele normative ce transpun 
aceste directive,  se asigură prin aplicarea 
prevederilor Legii nr.608/2001 privind evaluarea 
conformităţii produselor, republicată, cu 
modificările ulterioare. Această lege ce se 
adresează, cu precădere, autorităţilor competente, 
stabileşte reguli/cerinţe de elaborare şi 
implementare unitară a “reglementărilor tehnice”- 
actele normative ce transpun  directive din noua 
abordare. Domeniile pentru care se elaborează astfel 
de reglementări tehnice  sunt listate în  Anexa Nr.1 
la lege şi corespund domeniilor reglementate, 
armonizat, prin directive din noua abordare. 
Având în vedere faptul că procesul de reglementare 
a condiţiilor de comercializare a produselor, bazat 
pe principiile noii abordări, este un proces dinamic, 
pentru asigurarea actualizării operative a cuprinsului 
Anexei nr.1 la lege şi implicit pentru a răspunde  
cerinţei de adoptare şi publicare oficială a actelor de 
transpunere, la termenele stabilite la nivel 
comunitar, în nota de subsol a acestei anexe se 
stabileşte: “**)Lista cuprinzând domeniile 
reglementate va fi completată, după caz, prin 
hotărâre a Guvernului.” 
În prezent, Anexa nr.1 la Legea nr.608/2001 
cuprinde 28 de domenii reglementate, iar urmare 
adoptării Directivei 2007/23/CE, corespunzător 
acquis-ului comunitar, lista ar trebui completată cu 
un nou domeniu, domeniul:“articole pirotehnice”. 
Potrivit celor menţionate anterior, ca primă etapă a 
procesului de transpunere a Directivei 2007/23, se 
impune promovarea unui proiect de Hotărâre a 
Guvernului pentru completarea  Anexei nr.1 la 
Legea nr.608/2001 cu domeniul „articole 
pirotehnice”. 
De menţionat este faptul că, în prezent, anumite 
aspecte legate de domeniul articolelor pirotehnice 
sunt reglementate de Legea nr.126/1995 privind 
regimul materiilor explozive şi de Hotărârea 
Guvernului nr. 536/2002 pentru aprobarea Normelor 
tehnice privind deţinerea, prepararea, 
experimentarea, distrugerea, transportul, 
depozitarea, mânuirea şi folosirea materiilor 
explozive utilizate în orice alte operaţiuni specifice 
în activităţile deţinătorilor, precum şi autorizarea 
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artificierilor şi a pirotehniştilor.  
În scopul alinierii la cerinţele ce privesc tehnica 
legislativă şi nu în ultimul rând pentru asigurarea 
deplinei concordanţe a legislaţiei naţionale cu aquis-
ul comunitar aplicabil domeniului, acest cadru 
legislativ este avut în vedere a fi supus modificării şi 
completării , data pentru intrarea în vigoare a noilor 
cerinţe  urmând a fi corelată cu datele de intrare în 
vigoare ale prevederilor Directivei 2007/23/CE. 

2. Schimbări preconizate Prin adoptarea proiectului Hotărârii Guvernului 
pentru completarea  Anexei nr.1 la Legea 
nr.608/2001 cu domeniul „articole pirotehnice”, se 
creează premisele pentru a se răspunde, în 
continuare, cerinţei ce priveşte transpunerea şi 
implementarea unitară a tuturor directivelor din 
noua abordare.  
În conformitate cu prevederile art.5 din Legea 
nr.608/2001, Directiva 2007/23/CE va fi transpusă 
de către Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei 
Sociale (MMFPS) şi va fi supusă adoptării prin 
hotărâre de către Guvern. 
Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale, în 
calitate de autoritate competentă potrivit legii, va 
asigura administrarea domeniului „articole 
pirotehnice” folosind experienţa dobândită  în 
procesul de transpunere şi  implementare, bazat pe 
regulile şi cerinţele Legii nr.608/2001, a domeniilor: 
maşini industriale, echipamente individuale de 
protecţie, medii potenţial explozive şi explozivi 
utilizaţi în scopuri civile, cer fac obiectul  Anexei 
nr.1 la lege. 

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 
 
1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu are impact 

macroeconomic 
2. Impactul asupra mediului de 
afaceri 

Proiectul de act normativ nu are impact asupra 
mediului de afaceri. 

3. Impactul social Proiectul act normativ nu se referă la acest subiect 
4. Impactul asupra mediului 
(***) 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect 

5. Alte informaţii - 
Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 
pentru anul curent, cat şi pe termen lung (pe 5 ani) 
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Proiectul de cat normativ nu se referă la acest subiect 
- mii lei -

Indicatori Anul 
curent 

Următorii 4 ani Media 
pe 5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 
1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 
a)buget de stat, din acesta: 

 (i)impozit pe profit 
 (ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 
(i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale 
de stat: 

(i) contribuţii de asigurări 

- - - - - - 

2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, Plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 

(i)cheltuieli de personal 
  (ii)bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale 
de stat:     

(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 

- - - - - - 

3. Impact financiar, plus/minus, 
din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

- - - - - - 

4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare 

- - - - - - 

5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 

- - - - - - 

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare cheltuielilor bugetare 

- - - - - - 

7. Alte informaţii - - - - - - 
Sectiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 
 
1. Proiecte de acte normative 
suplimentare 

Se va elabora şi promova pentru a fi adoptată de 
către Guvern, Hotărârea privind introducerea pe 
piaţă a articolelor pirotehnice, ce va asigura 
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transpunerea în legislaţia naţională a Directivei 
2007/23/CE a Parlamentului European si 
Consiliului privind introducerea pe piaţă a 
articolelor pirotehnice. 
Se va elabora şi adopta un pachet legislativ pentru 
modificarea şi completarea Legii nr.126/1995 şi 
Hotărârii Guvernului nr. 536/2002.  
 

2. Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legislaţia 
comunitara în materie 

Proiectul de act normativ asigură condiţiile 
transpunerii Directivei 2007/23.  
În acelaşi timp, fără a se aduce atingere cadrului de 
reglementare comunitar, se vor implementa regulile 
şi cerinţele de natură orizontală stabilite de Legea 
nr.608/2001, aplicabile  tuturor reglementărilor 
tehnice ce transpun directive din noua abordare. 

3. Decizii ale Curţii Europene 
de Justiţie şi alte documente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect 

4. Evaluarea conformităţii:  
Denumirea actului sau 
documentului comunitar, 
numărul, data adoptării şi data 
publicării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect 

5.Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din 
care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect 

6. Alte informaţii - 
Secţiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 
1.Informaţii privind procesul 
de consultare cu organizaţii 
neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme 
implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect 

2. Fundamentarea alegerii 
organizaţiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum şi a 
modului în care activitatea 
acestor organizaţii este legată 
de obiectul proiectului de act 
normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect 

3. Consultările organizate cu 
autorităţile administraţiei 
publice locale, în situaţia în 
care proiectul de act normativ 
are ca obiect activităţi ale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect 
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acestor autorităţi, în condiţiile 
Hotărârii Guvernului nr. 
521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor 
asociative ale autorităţilor 
administraţiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte 
normative 
4. Consultările desfăşurate în 
cadrul consiliilor 
interministeriale, în 
conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 
750/2005 privind constituirea 
consiliilor interministeriale 
permanente 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect 

5. Informaţii privind avizarea 
de către: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de 
Apărare a Tarii 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concurentei 
e) Curtea de Conturi 

În cadrul procesului de adoptare acest proiect de act 
normativ va primi avizul Consiliului Legislativ 

6. Alte informaţii - 
Secţiunea a 7-a 
Activităţi de informare publica privind elaborarea şi implementarea proiectului 
de act normativ 
 
1. Informarea societăţii civile 
cu privire la necesitatea 
elaborării proiectului de act 
normativ 

Menţionăm că a fost respectată procedura prevăzută 
de Legea nr.52/2003 privind transparenţa în 
administraţia publică.  
 

2. Informarea societăţii civile 
cu privire la eventualul impact 
asupra mediului în urma 
implementării proiectului de 
act normativ, precum şi 
efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau 
diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect 

3. Alte informaţii 
 

- 

Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare 
 



1. Măsurile de punere în 
aplicare a proiectului de act 
normativ de către autorităţile 
administraţiei publice centrale 
şi/sau locale - înfiinţarea unor 
noi organisme sau extinderea 
competentelor instituţiilor 
existente 
 

Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act 
normativ sunt în responsabilitatea Ministerului 
Muncii Familiei si Protecţiei Sociale, în calitate de 
autoritate competentă în domeniul articolelor 
pirotehnice. Acestea privesc, în principal, elaborarea 
proiectului de hotărâre a Guvernului pentru 
transpunerea în legislaţia naţională, ca reglementare 
tehnică, a Directivei 2007/23, cu luarea în 
considerare a regulilor şi cerinţelor prevăzute în 
Legea nr.608/2001 . 

2. Alte informaţii - 
 
Faţă de cele de mai sus, în temeiul art.108 din Constituţia României, republicată şi a 
prevederilor Legii nr.608/2001 privind evaluarea conformităţii produselor, 
republicată, cu modificările ulterioare, s-a elaborat alăturatul proiect de Hotărâre a 
Guvernului pentru completarea Anexei nr.1 la Legea nr.608/2001 privind evaluarea 
conformităţii produselor, pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l adoptaţi. 
 

MINISTRUL  ECONOMIEI 
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