EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Proiect de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

SECTIUNEA A 2-A

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV (¥)

1. Descrierea situatiei
actuale

In prezent, etapa de consultare ca parte a procesului de elaborare a
documentelor de politici publice este reglementata in H.G. nr.
775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de
elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central. H.G. nr. 775/2005 prevede doar obligativitatea realizarii
procesului de consultare, farda a oferi detalii despre procedura
concretd si metodele specifice necesare in acest sens. Pentru a
spori importanta consultarii publice inca din etapa identificarii
solutiilor pentru problemele de politici publice, adicd anterior
elabordrii proiectelor de acte normative, este necesara extinderea
ariei de aplicabilitate asupra documentelor de politici publice a
procedurilor, termenelor si metodelor de consultare cuprinse in
Legea nr. 52/2003.

Totodatd, atit din constatdrile rapoartelor de monitorizare a
implementarii reglementarilor in domeniul evaludrii preliminare a
impactului, cat si din recomandarile facute de reprezentantii
organizatiilor societatii civile cu prilejul consultarilor purtate in
cursul anului 2008 pentru elaborarea Strategiei pentru o
reglementare mai buna la nivelul administratiei publice centrale
2008-2013, s-a constatat cd, in majoritatea cazurilor, autoritatile
administratiei publice nu ofera explicatii in cazul nepreludrii
propunerilor venite din partea cetatenilor si ONG-urilor. Acest
fapt are un impact negativ atdt in mod specific asupra calitatii
reglementarilor elaborate, acestea netinand cont de contributiile
venite din partea celor cdrora li se aplicd respectivele reglementari,
cat si, in general, asupra procesului democratic.

Modificarea Legii nr. 52/2003 reprezinta, in acelasi timp, o masura
asumatd de Guvernul Roméniei atat prin Strategia pentru o
reglementare mai buna la nivelul administratiei publice centrale
2008-2013, cat si prin Planul National de Reforme, documentul
care transpune, la nivel national, masurile cuprinse in Strategia
Lisabona revizuita.

2. Schimbari

Modificdrile aduse legii vizeazd extinderea ariei de aplicare a




preconizate

dispozitiilor acesteia, precum si imbunatatirea procesului de
consultare n general. Astfel, modificarile presupun:

- Extinderea domeniului de aplicare a legii la
documentele de politici publice elaborate de autoritatile
publice centrale

- Instituirea obligatiei pentru autorititile administratiei
publice de a argumenta in scris nepreluarea
recomandarilor formulate si Tnaintate in scris de cetateni
si asociatiile legal constituite ale acestora.

Aceste modificdri vor contribui la dezvoltarea unei culturi a
comunicarii intre administratia publicd centrald si cetiteni si
organizatiile legal constituite ale acestora, facilitand colaborarea in
contextul procesului de elaborare a politicilor publice.

3. Alte informatii (**)

Nu e cazul

SECTIUNEA A 3-A

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul
macroeconomic

Nu e cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Noile prevederi ale Legii nr. 52/2003 au o relevantd deosebita
pentru reprezentantii mediului de afaceri. Acestia vor beneficia de
un mecanism suplimentar de obtinere a unor explicatii
argumentate cu privire la din partea autoritdtilor administratiei
publice.

3. Impactul social

Impactul pozitiv asupra cetatenilor §i organizatiilor societatii civile
constd in cresterea gradului lor de implicare in luarea deciziilor
care i1 privesc In mod direct. Mai mult, obligarea autoritatilor
administratiei publice de a justifica in scris nepreluarea
recomandarilor primite in cadrul procesului de consultare,
contribuie la facilitarea comunicarii Intre cetitean si administratie,
la cresterea responsabilizarii administratiei, precum si la intarirea
democratiei participative in general.

4. Impactul asupra Nu e cazul
mediului (*¥**)
5. Alte informatii Nu e cazul

SECTIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT,
ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN

LUNG (PE 5 ANI)




- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunuri §i servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii




3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

SECTIUNEA A 5-A

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN

VIGOARE

1. Proiecte de acte
normative
suplimentare

Nu e cazul

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

4. Evaluarea
conformitatii:

Denumirea actului sau
documentului
comunitar, numarul,
data adoptarii si data




publicarii

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

SECTIUNEA A 6-A

CONSULTARILE EFECTUATE iN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE

ACT NORMATIV

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Modificarea Legii nr. 52/2003 porneste de la recomandarile facute
de reprezentantii organizatiilor societdtii civile cu prilejul
consultdrilor purtate in cursul anului 2008 pentru elaborarea

Strategiei pentru o reglementare mai buna la nivelul
administratiei  publice  centrale 2008-2013. Organizatiile
neguvernamentale i institutiile academice care au fost

reprezentate la dezbaterea proiectului de Strategie au fost:

- Asociatia pro Democratia

- Grupul pentru Economie Aplicata

- Institutul pentru Politici Publice

- Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile

- Centrul de Analiza si Dezvoltare Institutionala

- Centrul de Resurse pentru Participare Publica

- Academia de Studii Economice

- Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului 1n care
activitatea acestor
organizatii este legatd
de obiectul proiectului
de act normativ

Organizatiile selectate se numara printre cele mai reprezentative
ONG-uri care activeazd in domeniul promovarii democratiei si cel
al participarii publice.

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia n
care proiectul de act
normativ are ca obiect

Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.




activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Apdrare a Tari1

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

a). Se va solicita avizul Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

SECTIUNEA A 7-A

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea
societatii civile cu

Informarea societdtii civile s-a facut cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia




privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

publica.

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului Tn urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

SECTIUNEA A 8-A

MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Este rolul fiecarei autoritati din cadrul administratiei publice
centrale si locale de a lua masurile necesare in vederea aplicarii
noilor prevederi legale.

2. Alte informatii




Avand in vedere cele expuse mai sus, a fost elaborat prezentul proiect Lege a Guvernului, pe care, daca
sunteti de acord, va rugam sa il avizati.

Secretariatul General al Guvernului

Daniela Nicoleta ANDREESCU

Avizam:

Ministerul Administratiei si Internelor

Vasile BLAGA

Ministerul Justitiei

Catalin PREDOIU

Departamentul pentru Afaceri Europene

Bogdan MANOIU



