NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Ordonanta de Urgerta a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatitii

SECTIUNEA A 2-A

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV (*)

1. Descrierea situi@i actuale

La art.30 alin (1) , Directiv
nr.2005/36/CE a Parlamentului Europgaa
Consiliului  din 7 sept.2005 privin
recunoaterea mutual a calificrilor
profesionale, preia dispaiie art.36(2) din
DC.nr.93/16/CE si  prevede: Drepturi
dobandite specifice medicilor generasii
Art.30(1)Fiecare stat membru stabile
drepturile dobandite. Cu toate acest
trebuie 4 aibd in vedere & dreptul de g
exercita actividftie de medic generalist 1
cadrul regimului 3u ngional de securitats
sociah fara titlul de calificare predzut in
anexa V punctul 5.1.4 constituie un drg
dobandit pentru to medicii care beneficiadiz
de acest drept la data de refegrimertionat
la punctul respectiv in temeiul dispoior

aplicabile profesiei de medic care permi

accesul la activitile profesionale de medi
cu formare de bazsi care sunt stabiil la
data respectiv pe teritoriul du, beneficiind

de dispoziile articolului 21 sau ale

articolului 23.

Aceste prevederi au fost transpuse
atare n Titlul Il din Legea nr.95/200
privind reforma in domeniul agatatii , cu
modificarile si  completirile ulterioare,

acordand drept ggat numai medicilor de¢

mediciri general , promaii anterioare
anului 2005, care la data de 1.01.2007 ¢
stabiliti pe teritoriul Roméanieisi care la
aceast dat exercitau profesia in rela
contractual cu casele de asigur de
sanatate din Romania.
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Curtea Europeana de Jtisti prin Hotararesg
din 16.10.1997, in cazurile conexate

69/96-C-79/96 (R. Italia®), stabilgte &
interpretarea articolului de direclivtrebuie
si se fad 1n sensul acomdii dreptului de
exercitare a activitilor de medic generalis
in cadrul sistemului nenal de securitats
sociah al statului membru respecti

medicilor care 1n Vvirtutea prevederilpr

comunitare precedente s-au stabilit
teritoriul acestuia anterior datei de refexin
chiar daé acatia nu au formarea specifia
generalistului predzuta de directid si chiar
dac acatia nu au stabilit relge contractua
cu sistemul ngonal de securitate socialal
statului membru in caaz In afara
respecdrii acestei conddi minime, statele
membre au dreptul & extindi drepturile
castigatesi la alte situaii .
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Pari la intrarea in vigoare a Legii nr.95/2006

privind reforma Tn domeniul agatatii, cu
modificarile si completrile ulterioare,
exercitarea activitilor de mediciid general
in cadrul sistemului nenal al asiguirilor

de ginitate nu era congdonati de formarea

specifia, prin Tnvitamant postuniversitar c

durat de 3 ani a medicului In domeniu.

Aceasi situgie reprezini un drept catigat
pentru toi absolvemi facultatilor de
medicira si pediatrie din Romania, prorib
anterioare anului 2005.

[y

[

Prevederile art.69 alin(2) din Legea

nr.95/2006 privind reforma in domeniul

sanatatii exclud de la exercitarea actisitor

profesionale 1in reta contractuale cu una

dintre caselele de asigur de @inatate din

Romania urritoarele categorii de medic

care au beneficiat de acest drept:
-absolvemi facultatiior de medicid si

pediatrie din Roméania , promotii anterioare

anului 2005, care la data de 1.01.2007
exercitau activittile profesionale Tn cadry
sistemului ngonal de asiguiri de ginatate ;

-medicii confirmai specialti n

nu



specialiitile existente in nomenclatoare
anterioare alinierii legist@i la normele
comunitare, precum medién general
aduti, mediciri general copii, a aror
formare Tn specialitate nu Intruge
condiiile de directi.;

Ministerul Sinatatii se confruni cu soliciri
privind echivalarea speciafidi si acordarea
dreptului de exercitare a profesiei
Romania, din partea medicilor forgan

profesie in state tegr ( R.Moldova), ca

urmare a dobandirii de atte acetia a
cetiteniei romanesi a echivairii studiilor
universitare de medic. Metodologia

echivalare a titlurilor de medic special
obtinute intrun stat ter  conform
prevederilor Hatrarii Guvernului

nr.1282/2007, impune titularilor confirmarea

in condiiile legii ca medic rezident 1
specialitatea respectiv dup caz, efectuare
diferenei de predtire si promovarea
examenului de medic specialist, procediar
finele creia ohin si drept de libex practia
n profesie.

Marea majoritate a acestor titulari

finalizat studiile universitare  anterior

promaiei 2005 de absolven licentiati ai
facultatilor de medicid din Roméaniasi au
experiema profesional Tndelungat pe
teritoriul statului din care provin.

Astfel, permiterea accesului la exercita
activitatilor de medicia general in cadrul
sistemului ngonal de asiguiri de ginitate a
acestor medici, In acelgaconditii ca si
absolvenlor faculttilor de medicia din
Roménia promd anterioare anului 2003
constituie un beneficiu pentru teaua de
asistem medicah primas.

Art. 34 din Constitta Romaniei,
republicali, garanteaz dreptul la ocrotireg
sanatatii.  Statul organizeaz asisterm
medicah si sistemul de asigari sociale
pentru boa, accidente, maternitatesi
recuperare, controlul exeraiii profesiilor
medicalesi a activiitilor paramedicalegi
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adopt masuri de protege a $natatii fizice
si mentale a persoanei, potrivit legii.

in raport cu dispogile hotirarii Cuii
Europene de Juge menionate , dreptu
castigat de atre medicii generagti formulat
in titlul 1l din Legea nr.95/2006 se
dovedste restrictiv privand o serie de medijci
de dreptul &stigat in baza normelg
comunitare sau manale aterioare, de |a
contracta servicii medicake implicit de asi
exercita profesia, intrucat nu include:

- in mod expres categoria de medici|de
mediciri  general, cetiteni ai
celorlalte state membre, la care fac
referire normele comunitare;

- medicii de medicia general formai
n Romania sau in ginatate care au
beneficiat de drept de exercitare| a
profesiei  sub incidga normelor
anterioare,

- medicii titulari ai titlului de medig
specialist medicii general aduti si
ai titlului de medic specialis
medicirdi general copii, specialiti
prevazute n nomenclatoarele
precedente alinierii legidiei
naionale la normele comunitarg
care nu corespund cemtor de
formare presizute de directiy.

—

—

in condiiile In care preponderent in medijul
rural se constatun nundr insuficient de
medici care furnizedizservicii medicale dir
domeniul medicinei generale/medicinei (de
familie, aceste aspecte constituie gitude
urgena si extraordinare aaor reglementare
nu poate fi amanat
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in  consecim, masurile dispuse prim
prezentul proiect de act normativ trebuie

aplicate imediat, deoarece prin neadoptarea
urgeni a unui cadru juridic pentru
includerea tuturor acestor categorii de medici
n randul celor care pot exercita actyiie
profesionale Tn reta contractuale cu casele
de asigudri de sinatate, medicii sunt priva
de dreptul @stigat de a contracta servigii




medicale si, implicit, de dreptul de ak
exercita profesia In acelai timp adoptares
urgeni a acestor @&suri conduce Ila
transpunerea  fidel a dispoaiilor
comunitare.

|

2. Schimfri preconizate

Prin prezentul proiele act normativ s
urmarate recunogterea efecti¥ a unui drept
dobandit de medicii pronio anterioare
anului 2005. Astfel, aceasmasua conduce
la atragereai stabilirea medicilor in teaua
de asistetai medicah primai din Romania
avand drept rezultat salanarea
adresabiliiti crescute a populeei la
servicile medicale furnizate in teaua de
asistemi medicah prima.

3. Alte informaii (**)

Extinderea ariei de aplicare a drepty
castigat specific medicilor generati se face
in baza prevederilor art.30 alin (1din
Directiva nr.2005/36/CE a Parlamentu
Europeansi a Consiliului din 7 sept. 200
privind recunosterea califiarilor
profesionale.

SECTIUNEA A 3-A

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMAT IV

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu estelcazu

3. Impactul social

Spbnarea cu celeritate a adresabiiit
totmai crescute a poptiai la serviciile
medicale furnizate in teaua de asisten
medicah prima.

4. Impactul asupra mediului (***)

Nu este ghz

5. Alte informaii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLI DAT,
ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN

LUNG (PE 5 ANI) —NU ESTE CAZUL

- mii lei -
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Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe 5
ani

1

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
() impozit pe profit
c) bugetul asiguirilor sociale de stat:
(i) contribuii de asiguiri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunurisi servicii
b) bugete locale:
() cheltuieli de personal
(i) bunurisi servicii
c¢) bugetul asiguirilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunurisi servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperireagegii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reduce

veniturilor bugetare

erea




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informaii

SECTIUNEA A 5-A

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLA TIEI IN

VIGOARE

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Act normativ pentru modificarea si
completarea HG nr.1282/2007 pentru
aprobarea normelor privind recuntexea
diplomelor, certificatelor si titlurilor de
medic, de medic dentist, de farmacist,
asistent medical generalisi de moaa,
eliberate de un stat membru al Uniu
Europene, de un stat apaénd Spaului
Economic European sau de Confedar
Elvetiana

de

nii

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislga comunitai in
materie

Concordarm cu art.30 alin. (1) dibirectiva
nr.2005/36/CE a Parlamentului Europgaa
Consiliului din 7 sept. 2005 privin
recunogterea califié@rilor profesionale.
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3. Decizii ale Cuii Europene de Jusig
si alte documente

4. Evaluarea conformitii:

Se conformeéz

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si dé
publicarii

Directiva nr.2005/36/CE Directiva
nr.2005/36/CE a Parlamentului Europe
si a Consiliului.din 7 sept.2005 privind
recunoaterea califié@rilor profesionale

Gradul de
iteonformitate (se

conformeaza/nu se

conformeaza)

Comentarii

1%e conformeaiz

5. Alte acte normativei/sau documente
internaionale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informaii

Nu este cazul




SECTIUNEA A 6-A

CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABOR ARII PROIECTULUI

DE ACT NORMATIV

1. Informaii privind procesul de
consultare cu organiga
neguvernamentale, institute de cerceta
si alte organisme implicate

A fost consultat Colegiul Medicilor din
Romania.
e

2. Fundamentarea alegerii orgaiifar
Cu care a avut loc consultarea, pregiim
a modului n care activitatea acestor
organizaii este legat de obiectul
proiectului de act normativ

Conform normelor in vigoare, Colegiul
Medicilor din Romania este abilitai s
autorizeze exercitarea profesiei de medic
teritoriul Romaniei.

pe

3. Consulirile organizate cu autoditle
administraiei publice locale, Tn situi n
care proiectul de act normativ are ca
obiect activisiti ale acestor autodit, in
condiiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultz
a structurilor asociative ale autatitor
administraiei publice locale la elaborare
proiectelor de acte normative

Nu este cazul
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4. Consulirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, Tn
conformitate cu prevederile Hwérii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informaii privind avizarea deatre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Ayare aTarii
c¢) Consiliul Economigi Social

d) Consiliul Concuretei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informaii

SECTIUNEA A 7-A

ACTIVIT ATI DE INFORMARE PUBLIC A PRIVIND ELABORAREA S|




IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea sociétii civile cu privire la
necesitatea elabati proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii
nr.52/2003 privind transparendecizionai
n administraa public.

2. Informarea sociétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn
urma implemeriirii proiectului de act
normativ, precungi efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau
diversittii biologice

Nu este cazul

3. Alte informaii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A
MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ détce
autorititile administraiei publice centrale
si/sau locale - infiiparea unor noi
organisme sau extinderea compééor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informaii

Nu este cazul

MINISTRUL SANATATII
ION BAZAC

AVIZ AM FAVORABIL
PRESEDINTE CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE
IRINEL POPESCU

MINISTRU
DEPARTAMENTUL PENTRU AFACERI EUROPENE
VASILE PUSCAS

MINISTRUL JUSTITIEI SI LIBERTATILOR CETATENESTI
CATALIN MARIAN PREDOIU




Ordonanta de Urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sinatatii

Pard la data intirii in vigoare a Legii nr.95/2006 privind reforma 1
domeniul &natatii, cu modificirile si completrile ulterioare, exercitarea
activitatilor de mediciid general in cadrul sistemului nenal al asiguirilor
de ginatate nu era congionati de formarea specific prin Thvatamant
postuniversitar cu duratle 3 ani a medicului in domeniu,

Avand in vedereacaceast situgie reprezint undrept cgtigat pentru
toti absolvenii facultitilor de medicifa si pediatrie din Romania, prorib
anterioare anului 2005, iar mererea acestor prevederi contingi priveze
o serie de medici de dreptusistigat de a contracta servicii medicale
implicit de dreptul de at exercita profesia,

Tinand seama de faptuk ®irectiva nr.2005/36/CE a Parlamentului
Europearsi a Consiliului, din 7 sept.2005, privind recuntegiea califi@rilor
profesionale, pentru medicii genesgtliprevede faptul £ “fiecare stat
membru stabilge drepturile cgtigate ', iar transpunerea acestor prevederi
prin Legea nr.95/2006 s-adut limitativ, ceea ce a condus la excluderea
unor de categorii de medici caretial au beneficiat de aceste drepturi,

Constatand a; preponderent in mediul rural, se inregistiean
numar insuficient de medici care furnizeagervicii medicale din domeniul
medicinei generale/medicinei de familie,

Intrucét includerea de urggéra acestor categorii de medici Tn randul
celor care pot exercita actisle profesionale in refa contractuale cu
casele de asigan de sinatate, conduce la atragergastabilirea medicilor in
reteaua de asisten medicai primad si in consecim, la cragterea
adresabiliitii populaiei la servicii medicale ;

Luand Tn considerareacprin neadoptarea cadrului juridic se
perpetueaza privarea medicilor de dreptidtigat de a contracta servicii
medicalesi implicit de asi exercita profesia ;

Tinand cont de faptulacreglementrile Curii Europene de Jusie
dispun interpretarea articolului de direédtiin sensul in care fiecare stat
membru poate extinde drepturilestdate si la alte situéi cu respectarea
condtiei minime de acordare a dreptului de exercitaracavititilor de
medic generalist in cadrul sistemulutioaal de securitate sociaal statului
membru respectiv, medicilor care Tn virtutea prevdor comunitare
precedente s-au stabilit pe teritoriul acestuiaramt datei de referifd , chiar
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daa acstia nu au formarea specifi@ generalistului preizuta de directiv
si chiar dad acetia nu au stabilit relge contractual cu sistemul ngonal de
securitate social al statului membru in caiiz

Avand in vedereacpermiterea accesului la exercitarea actiNdr de
medicirh general n cadrul sistemului n@onal de asiguiri de ginatate a
medicilor cu formare de bazle medic finalizdt intr-un stat teranterior
promaiei anului 2005 de absolvgdicentiati ai faculétilor de medici din
Romania,si care au o experigh profesional indelungat pe teritoriul
statului din care provin, constituie un beneficenpu reeaua de asisten
medical primai,

In considerarea celor expuséisurile dispuse prin prezentul proiect
de act normativ trebuie aplicate imediat, deoapgteneadoptarea urgera
unui cadru juridic pentru includerea tuturor acestategorii de medici n
randul celor care pot exercita actiyie profesionale in reta contractuale
cu casele de asigur de sinatate, medicii sunt privade dreptul gstigat de
a contracta servicii medicage implicit, de dreptul de at exercita profesia ,
lar adoptarea urgenta acestor @gsuri conduce la transpunerea fidel
dispoztiilor comunitare.

Acordarea de dreptstiat tuturor acestor categorii de medici
vizeaz atat interesele profesionale ale acestorai cateresul paciegior
fiind astfel de interes general pubdicconstituie situgie de urgeta si
extraordina% a cirei reglementare nu poate fi amanat

In temeiul articolului 115 alin.4 din Constia Romaniei ,
republicat ,
Guvernul Roméniei adopprezenta ordonande urgers :

Articol unic: Legea nr.95/2006 privind reforma dlomeniul snatatii ,

publicat in Monitorul Oficial al Romaniei , Partea I, nr8din 28 aprilie
2006, cu modifigrile si completirile ulterioare, se modific si se
completeaz dup cum urmeazx

1.La articolul 60, litera d) se modificsi va avea urrtorul cortinut:

“d) medic de mediciingeneral- absolvent al facuitii de medicira
sau pediatrie din Romania, profigo anterioa anului 2005 care nu a
dobéandit calificarea de medic specialist dar aimtrcondiiile de exercitare
a profesiei sau aime drept de liber practi@d in condiiile previzute de
normele Tn vigoare.”
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2. La articolul 60 se introduce un nou alineaihestul (2), cu urritorul
cuprins:

(2) De prevederile alineatului (1) lit. dbeneficiaz si titularii
atestatului de echivalare a diplomei de medignoiti anterior anului 2005,
n stainatate .

3. La articolul 69 alineatul (2) se modifigi va avea urritorul cuprins :

“ (2) Contractaregi decontarea serviciilor de medigide familie de dtre
casele de asigin de sinatate judgenesi a municipiului Bucurgti, Casa
Asigurarilor de Sinatate a Agrarii, Ordinii Publice, Siguratei Naionalesi
Autoritatii Judedtorssti, precum si Casa Asiguirilor de Sinatate a
Ministerului  Transporturilor, Constrgidor si Turismului pada la
reorganizarea acesteia, se face pentruitmanele categorii de medici:
a)medicii previzuti la art.60 alin.(1) lit.d}i alin.(2);

b)medicii , ceiteni ai unui stat membru, ai unui alt stat @pand Spaului
Economic European sau ai ConfedeiaElvetiene, forma in profesie in
unul din aceste state, care la data de 1.01.208r smBbilii pe teritoriul
Romanieisi care, in urma recunegi@rii calificarii profesionale beneficiau, la
aceast daf, de dreptul de exercitare in cadrul sistemuluiional al
asiguarilor de ginatate, a activittilor din domeniul specialtii medicim de
familie, fara titlul de medic specialist medicirde familie ;

¢) medicii confirmé specialiti in una din specialitile medicira general
aduli, medicih general copii, medicida general, mediciri general/
medicira de familie, medicide familie;

d) medicii titulari ai certificatului care atéstormarea specifica medicului
generalist dobandit intr-unul din statele préwzute la lit.b) precunsi
medicii titulari ai certificatului de drept giigat de medic generalist eliberat
de unul din aceste state, in caziibca s-au aplicat procedurile piute la
art. 388— 390si la art.art. 396-397

4.La articolul 380, litera a) a alineatului (1)reedifica si va avea
urmatorul cuprins :
“a) medic de medicth general pentru medicii care intrunesc cofitg
prevazute la art.60 alin.(1) lit.dji alin.(2).”

PRIM- MINISTRU
EMIL BOC

12



