UNITATEA DE POLITICI PUBLICE

RAPORT
privind implementarea HG nr. 775/2005
pentru aprobarea Regulamentului privind formularea, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice

Raportul isi propune sa prezinte o serie de concluzii cu privire la aplicarea H.G. nr. 775/2005
in perioada februarie — decembrie 2006'. Principalele aspecte abordate in cadrul raportului
sunt:

» Analiza cantitativa a propunerilor de politici publice

» Analiza calitativa a propunerilor de politici publice

» Aspecte privind situatia unitatilor de politici publice din cadrul ministerelor

» Recomandari pentru imbunatatirea aplicarii H.G. nr. 775/2005

Analiza cantitativa a propunerilor de politici publice

Pe parcursul a 11 luni de implementare efectiva a H.G. nr. 775/2005 in decursul anului 2006,
Unitatea de Politici Publice a primit un numar de 39 de propuneri de politici publice care au
primit aviz si alte doud documente elaborate de MMSSF si MTCT care, desi au urmat
procedurile prevazute de H.G. nr. 775/2005, nu au reprezentat pe fond propuneri de politici
publice.

Cele mai multe propuneri au fost elaborate in domeniul administratiei publice si in cel al
economiei §i al mediului de afaceri (19 propuneri), urmate fiind de domeniul politicilor
sociale (7) si cel al educatiei si culturii (5). Putine propuneri de politici publice au fost primite
de catre UPP pe domeniile agriculturii, justitiei, mediului. O posibila explicatie in cazul
acestor trei ministere este aceea cd activitatea lor legislativa si de elaborare a politicilor s-a
concentrat si In anul 2006 pe preluarea acquis-ului comunitar, exceptat de la prevederile H.G.
nr. 775/2005. UPP nu a primit in cursul anului 2006 nici o propunere de politicd publica in
domeniile aparare, afaceri externe, comunicatii si IT. Motivatia rezida fie in caracterul secret
al anumitor politici, fie in lipsa unei activitdti intense de formulare a politicilor si de
reglementare la nivelul acestor ministere (de mentionat faptul ca activitatea lor legislativa
este, ca si In cazul propunerilor de politici publice, semnificativ redusa comparativ cu cea a
celorlalte ministere).

' Din considerente legate de organizarea activitatilor atat la nivelul SGG cat si la nivelul ministerelor,
implementarea propriu-zisa a inceput la jumatatea lunii februarie 2006, moment din care reprezentanti ai UPP au
inceput sa participe la Sedinta Pregatitoare a Sedintei Guvernului si la Sedinta Guvernului. Primele propuneri de
politici publice au fost inaintate SGG la inceputul lunii martie, motivul principal fiind acela ca au fost exceptate
proiectele de politici publice/acte normative initiate anterior lui 1 ianuarie 2006 (data initierii fiind considerata data
intrarii pe circuitul de avizare).



Dincolo de motivatiile specifice care Incearca sa justifice numarul redus al politicilor publice,

implementarea H.G. nr. 775/2005 in cursul anului 2006 permite formularea unor concluzii

generale potrivit carora ministerele:
e Folosesc in continuare actul normativ ca principal instrument de decizie

e Nu au asimilat Inca pe deplin teoria specifica procesului politicilor publice si exista

carente 1n practica legata de acesta

e Au o abordare fragmentard atdt a politicilor cat si a procesului legislativ. Aceasta

inseamna cd, in general, ele nu elaboreaza politici noi sau ajusteaza politici deja

elaborate ci remediaza din mers diverse probleme punctuale, disfunctionalitati care

apar, de cele mai multe ori, in cadrul administratiei publice.

Tabel 1 — Situatia propunerilor de politici publice in anul 2006

Domeniul politicii Aviz favorabil | Aviz Aviz Total
publice/Tip aviz favorabil cu | nefavorabil

observatii
Administratie publica 8 3 1 12
si Justitie
Mediu 1 1 - 2
Politici sociale si de 4 1 2 7
sanatate*
Agricultura si 4 - - 4
dezvoltare rurala
Educatie, cultura si 4 1 - 5
relatii interetnice
Economie si mediu de 6 2 1 9
afaceri
Aparare si Afaceri - - - -
externe
Comunicatii si IT - - - -
Total 27 8 4 39

* In domeniul politicilor de sandtate nu a fost primita nici o propunere

normative in acest domeniu a fost initiat anterior lui I ianuarie 2006.

. Pachetul de acte

UPP/SGG a emis un numdr de 27 de avize favorabile, 8 avize favorabile cu observatii si 4
avize nefavorabile. Strategia UPP pentru primul an de implementare a H.G. nr. 775/2005 a
fost aceea de a urmari aplicarea standardelor minime de calitate in domeniul formularii
politicilor publice si de a incuraja ministerele s elaboreze aceste politici. in cazul mai multor
ministere (MAI, MAPDR, MEdC, etc.) avizul favorabil a fost emis dupd o prealabilad
consultare pe marginea propunerii de politica publica elaborata si transmisa intai neoficial la




UPP/SGG. Cele patru avize nefavorabile au fost emise numai 1n situatia in care propunerile de
politici publice transmise oficial la UPP nu au indeplinit standardele minime de calitate.

Analiza cantitativa a propunerilor de politici publice, comparativ cu cea a proiectelor de acte
normative sustine concluzia formulatd mai sus potrivit careia institutiile administratiei publice
centrale folosesc in continuare actul normativ ca principal instrument de decizie. Astfel, in
cursul anului 2006 au fost initiate de catre Guvernul Romaniei peste 600 de proiecte de legi,
64 de ordonante simple, 136 de ordonante de urgenta si 1887 de hotarari de guvern.

Propunerile de politici publice continua sa fie transmise de catre institutiile initiatoare in mare
parte dupd ce au fost solicitate in cadrul Sedintei Pregatitoare de cétre Secretarul de Stat
responsabil cu domeniul politicilor publice din cadrul SGG. Exceptie fac propunerile de
politici publice Tnaintate de MAI, MMSSF, MEdC si MCC.

Analiza calitativa a propunerilor de politici publice

Aspecte pozitive

Existd un progres real in ceea ce priveste gradul de intelegere a conceptului de politici
publice. In special membrii unititilor de politici publice din cadrul ministerelor nu mai au
dificultati in a defini si utiliza acest concept, existand o diferenta vizibila Intre propunerile
elaborate de acestia si cele elaborate de alte departamente din cadrul ministerelor. Una dintre
explicatii tine de faptul cd primii au beneficiat de programe de instruire aplicatd in cursul
anului 2006.

In acest moment existi citeva propuneri de politici publice care pot fi prezentate ca best
practices atat din punctul de vedere al problemelor abordate cat si din punctul de vedere al
fundamentarii prezentate. O parte semnificativd dintre acestea au fost elaborate de catre
Ministerul Administratiei si Internelor.

Prin propunerile de politici publice prezentate, ministerele dovedesc existenta unui grad inalt
de intelegere a cerintelor incluse in formularul propunerii de politici publice din H.G. nr.
775/2005 si o evolutie semnificativd cu privire la corectitudinea completdrii acestuia. 35
dintre propunerile prezentate UPP/SGG intrunesc standarde minime de calitate.

De asemenea, un numar semnificativ de ministere au solicitat permanent consultanta
UPP din cadrul SGG in vederea identificarii ariilor de politici publice dar si pentru a
imbundtdti continutul propunerilor de politici publice formulate. Trei ministere (MAI,
MMGA si MJ) au solicitat expres UPP o analiza a planului legislativ si a altor documente
programatice ale ministerelor pentru a-si pregati si fundamenta din timp portofoliul de
propuneri.

Aspecte care necesitid imbunatatiri

Propunerile de politici publice primite de catre UPP releva un grad redus de complexitate a
problemelor solutionate, aspect aflat n strnsa legatura cu abordarea fragmentara descrisa
mai sus. La aceasta se adauga faptul ca, in general, ele fundamenteaza un act normativ deja
elaborat, problemele solutionate de acesta fiind punctuale de regula.

Un alt aspect care poate fi remarcat Tn legatura cu propunerile de politici publice primite este
acela ca ele sunt gandite si formulate din perspectiva sectoriala, desi legilsatia permite si



chiar incurajeaza existenta unei abordari intersectoriale. Astfel, propunerile au ca initiator un
singur minister (nu existd minister co-initiator Tn cazul niciunei ppp) si incearcd sa rezolve
probleme care tin strict de aria de responsabilitate, a acestuia.

Existd inca dificultati din partea ministerelor in a identifica corect procesul politicilor
publice si etapele aferente. Acesta este motivul pentru care uneori propunerile se elaboreaza
cand nu este necesar (fie problema necesita o abordare strategica bine conturatd anterior, fie
se elaboreaza politici in cazul normelor metodologice).

Desi putem vorbi de progrese semnificative in completarea formularului propunerilor de
politici publice, existd cateva sectiuni abordate superficial desi au o importantd majora in
contextul propunerii. Este vorba despre: elaborarea variantelor de solutionare a problemelor
de politici publice, evaluarea impactului economic, bugetar si social, elaborarea indicatorilor
de performanta si aspecte care privesc informatiile despre monitorizarea si evaluare ulterioara
a politicilor.

Unitatile de politici publice din cadrul ministerelor

O analiza mai aplicata a unitdtilor de politici publice din cadrul ministerelor din perspectiva
staff-ului si a responsabilititilor este prezentatd intr-un documnet separat’. Am considerat
utild prezentarea in cadrul acestui raport a catorva aspecte generale legate de activitatea upp-
urilor in cursul anului 2006.

e Unitatile de politici publice din cadrul ministerelor au beneficiat de programe de
instruire organizate in principal de citre UPP/SGG si echipa de twinning din
Republica Letona in cadrul proiectului Consolidarea capacitatii institutionale a
Guvernului Romdaniei de gestionare a politicilor publice si a procesului decizional.
Reprezentantii tuturor upp-urilor au participat la sesiuni de instruire legate de procesul
politicilor publice, prezentarea unor instrumente ale analizei de impact ex-ante,
implementarea H.G. nr. 775/2005, implementarea H.G. nr. 1361/2006. Trei ministere
(MAI, MEdC, MMSSF) precum si ANFP au beneficiat de programe de instruire la
sediul lor, participantii fiind atdt membri ai UPP-urilor cat si ai departamentelor de
specialitate, ai departamentelor juridice si de buget. Ministerul Economiei si
Comertului a solicitat, de asemenea, o prezentare pentru directorii departamentelor din
cadrul ministerului.

e 1In cazul celor mai multe UPP-uri existi personal adecvat care si poati participa la
planificarea si elaborarea politicilor publice din cadrul ministerului.

e Nu existd suficientd colaborare intre unitdtile de politici publice si celelalte
departamente (cu precddere departamentele de buget in elaborarea propunerilor de
politici publice). O parte dintre acestea sunt elaborate exclusiv de UPP-uri, precum
existd situatii in care UPP-urile nu sunt consultate deloc, propunerile fiind elaborate de
catre departamentele de specialitate sau chiar exclusiv de catre departamentul juridic.

e In general, consultanta UPP-urilor cu privire la identificarea ariilor de politici publice
din cadrul ministerului, programarea acestora si elaborarea lor nu este inca solicitata
de catre celelalte departamente sau de catre conducerea ministerului.

? Analizd cu privire la personalul si responsabilitdtile unitatilor de politici publice din cadrul ministerelor



Principale recomandari pentru imbunatatirea aplicarii H.G. nr. 775/2005

>

Sublinierea in continuare in cadrul Sedintei Pregétitoare si in contextul sesiunilor de
instruire organizate a importantei aplicariit H.G. nr. 775/2005 pentru probleme de
politici publice complexe sectoriale sau intersectoriale precum si a necesitatii
revendicdrii proiectelor de acte normative de la documente de politici publice.
Organizarea unor sesiuni de instruire in cadrul cdrora sd predomine abordarea
sectoriald precum si abordarea unor aspecte specifice care prezintd probleme in
elaborarea propunerilor de politici publice (ex: evaluarea impactului economic si
financiar)

Adoptarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice §i a
proiectelor de acte normative spre adoptare, Regulament care conferd un alt statut
documentelor de politici publice. Potrivit proiectului de regulament, acestea vor fi
aprobate in cadrul Sedintei de Guvern si vor avea structurd si proceduri specifice de
consultare si avizare.

Continuarea eforturilor legate de reformele in domeniile planificarii strategice si al
bugetarii pe programe care pot sprijini ulterior o mai bund planificare si fundamentare
a politicilor publice.

Prezentarea concluziilor raportului intocmit de catre UPP-SGG privind structura si
colaborarea cu UPP-urile din ministere in cadrul Sedintei Pregatitoare, cu titlu
informativ privind stadiul implementarii prevederilor HG nr.775/2005, pentru a
congtientiza factorii de decizie din cadrul ministerelor cu privire la rolul pe care UPP-
urile trebuie sa il joace in sistemul de formulare a politicilor publice.



