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\ Introducere

Punerea in aplicare a reglementarilor cu privire la evaluarea preliminard a impactului
deciziilor guvernamentale a inceput In ianuarie 2006 o data cu intrarea in vigoare a H.G. nr.
775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind formularea, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice si a continuat cu implementarea, incepand din ianuarie 2007, a H.G. nr.
1361/2006 cu privire la continutul instrumentului de prezentare i motivare a proiectelor de
acte normative supuse aprobdrii Guvernului.

Perioada scurtd de implementare nu permite incd formularea unor concluzii cu privire la
succesul reformei in ansamblu. Cu toate acestea, Directia Politici Publice (DPP) din cadrul
Secretariatului General la Guvernului realizeaza evaluari periodice ale implementarii celor
doua proiecte de acte normative cu scopul de a identifica principalele probleme care apar in
practica aplicarii lor si de a adopta masuri in vederea corectarii acestora.

Raportul de fatd reprezintd actualizarea raportului elaborat pentru perioada ianuarie-iunie
2007, cu datele Inregistrate in perioada iulie-decembrie 2007. Concluziile monitorizarii celor
2 acte normative mentionate anterior mai-sus prezintd atat aspecte cantitative cat ti calitative
legate de calitatea propunerilor de politici publice si a instrumentelor de prezentare si
motivare (expuneri de motive si note de fundamentare) elaborate pe parcursul anului 2007.

Trebuie mentionat, de asemenea, faptul ca informatiile legate de Sedinta Guvernului lipsesc
din monitorizarea realizatd in perioada iulie-decembrie 2007, Directia Politici Publice
nemaiparticipand la Sedintele Guvernului. De aceea, aspectele referitoare la Sedinta
Guvernului de la punctul II-D acopera doar prima jumatate a anului 2007.

Structura Raportului include:

e Concluzii privind analiza cantitativa si calitativa a implementarii H.G. nr. 775/2005
Concluzii privind analiza cantitativa si calitativa a implementarii H.G. nr. 1361/2006
Masuri intreprinse pentru informarea si formarea reprezentantilor ministerelor
Aspecte legate de activitatea unitatilor de politici publice din cadrul ministerelor
Recomandari pentru imbunatatirea punerii in aplicare a reglementarilor din domeniul
evaludrii preliminare a impactului

| I. Implementarea HG nr. 775/2005

In cursul anului 2007 se constati o incetinire a ritmului elaborarii propunerilor de politici
publice, una dintre explicatii fiind mutarea accentului pe fundamentarea proiectelor de acte
normative ca urmare a implementarii noilor proceduri prevazute in H.G. nr. 1361/2006. Acest
fapt denota o insuficientd cunoastere a diferentei dintre procesul politicilor publice si procesul
legislativ.

De asemenea, nu se remarca Incd progrese semnificative In privinta calitatii propunerilor
elaborate, fiind astfel necesard continuarea eforturilor de intdrire a capacitatii autoritatilor
administratiei publice centrale de a fundamenta propunerile de politici publice.



In acelasi timp, faptul ca propunerile de politici publice nu au putut fi prezentate si adoptate in
cadrul Sedintei Guvernului' afecteazi eficienta implementarii H.G. nr. 775/2005 precum si
gradul de responsabilizare al institutiilor implicate in procesul formularii politicilor publice.

\ Analiza cantitativa a propunerilor de politici publice

In perioada ianuarie — decembrie 2007, Directia Politici Publice din cadrul Secretariatului
General al Guvernului a primit un numir de 18 propuneri de politici publice elaborate
conform HG nr. 775/2005, 1 strategie prezentatd pentru a obtine punctul de vedere al
DPP/SGG, 2 documente prezentate sub forma de propunere de politicd publica, dar care nu
reprezentau propuneri de politica publica pe fond si a solicitat elaborarea a 4 propuneri
de politici publici pentru un act normativ prezentat in sedinta pregititoare a Guvernului’,
Alte 125 de propuneri de politici publice au fost solicitate in prima jumatate a acestui an pe
baza proiectelor aflate 1n etapa de consultare sau in programul legislativ prioritar. Propunerile
au fost solicitate prin intermediul unor adrese transmise de catre Secretariatul General al
Guvernului. Pana la sfarsitul anului au fost primite doar 4 propuneri de politici dintre cele
solicitate.

Scaderea semnificativi a numarului de propuneri de politici publice raportat la anul
2006 poate fi explicata, in principal, prin aplicarea HG nr. 1361/2006 privind continutul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii
Guvernului, care a mutat atentia ministerelor pe completarea noului formular al notei de
fundamentare si a plasat propunerea de politica publicd in plan secundar. O mare parte a
sectiunilor prezentate In noul formular al notei de fundamentare reiau, in mod detaliat,
sectiuni ale propunerii de politica publica, ceea ce a antrenat la nivelul ministerelor, lipsa de
interes pentru completarea propunerilor de politici publice si concentrarea pe actele normative
prin care se trece direct la implementarea masurilor propuse.

Dintre cele 18 propuneri de politica publica elaborate de catre ministere, 10 au primit aviz
favorabil din partea DPP din cadrul SGG, 5 aviz favorabil cu observatii, iar pentru incd 3 nu
au fost emise avize avand in vedere cd o propunere de politicd publica a fost prezentata
ulterior adoptarii actului normativ la care facea referire, iar 2 au fost anexate proiectelor de
acte normative prezentate 1n sedinta pregatitoare sau a Guvernului.

In principal, domeniile in care au fost elaborate propuneri de politici publice au fost
educatie (5), politici sociale si de sanatate (3), lucrari publice (3), administratie publica (2),
precum si economie, finante si mediu de afaceri (3). Spre deosebire de anul anterior, anul
acesta nu a fost elaboratd nici o propunere de politicad publicd in domeniile agricultura si
dezvoltare rurald, aparare si afaceri externe, comunicatii si IT.

! Acest aspect urmeazi a fi remediat prin implementarea HG nr.1226/2007 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte normative precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
in baza careia documentele de politici publice vor fi prezentate in Sedinta pregatitoare si adoptate In Sedinta
Guvernului.

? Trebuie mentionat ca anul anterior (februarie-decembrie 2006) au fost transmise spre avizare Unititii de politici
publice din cadrul SGG un numar de 39 de propuneri de politici publice si 2 documente elaborate conform HG
nr. 775/2005, dar care nu reprezentau propuneri de politica publica pe fond.



Tabel 1. Situatia propunerilor de politici publice elaborate in prima jumitate a
anului 2007

Domeniul Aviz favorabil Aviz favorabil cu observatii Aviz nefavorabil Total
politicii
publice
Tip
aviz

Administratie 1 1 - 2
publici si justitie

Mediu

—_
1
1
—

Politici sociale si 2 1 - 3
de sanatate

Infrastructura, - 1 - 3?
dezvoltare si
lucriri publice

Agricultura si - - -
dezvoltare rurala

Educatie, cultura 4 1 - 5
si relatii
interetnice

Economie, finante 2 1 - 4*
si mediu de afaceri

Aparare si afaceri - - -
externe

Comunicatii si IT - - -

TOTAL 10 5 - 18

| Analiza calitativi a propunerilor de politici publice

e Analiza propunerilor de politici publice evidentiaza o serie de aprecieri generale privind
procesul politicilor publice la nivelul administratiei:

- In continuare, ministerele recurg in activitatea lor, predominant la acte normative, in
detrimentul politicilor publice, abordare care ar permite o coerentd si o planificare
aprofundate a masurilor vizate.

- In ciuda faptului ci ministerele au asimilat date generale privind procesul politicilor
publice, exista inca dificultiti in identificarea locului/rolului pe care propunerea de
politica publica 1l poate avea in alegerea si implementarea cu succes a unor masuri
concrete. Propunerea de politicd publica nu este vazutd, in general, ca un instrument
util de lucru, in care sa fie transpuse etapele, derulate deja la nivelul ministerului, de
gandire si de conturare a unei politici publice.

- Persista probleme in comunicarea intra §i inter institutionald la nivelul administratiei
publice centrale, in momentul planificarii si formularii unor politici publice, ceea ce
ingreuneaza identificarea corectd a solutiilor si evitarea suprapunerilor.

- Existd o abordare fragmentard a politicilor publice propuse de citre ministere care
ingreuneaza implementarea acestora si afecteaza eficienta utilizarii resurselor investite
(materiale, umane, financiare etc.). In locul unei abordiri unitare si fundamentate a

* Din cele 3 propuneri de politici publice initiate de catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului, una a fost transmisa odata cu proiectul de act normativ prezentat in sedinta Guvernului, iar cealaltd a
fost transmisa ulterior adoptirii actului normativ. in consecinti, nu au primit avize de la DPP/SGG.

% Cea de-a patra propunere de politica publica, initiata de citre Ministerul Economiei si Finantelor, a fost anexati
proiectului de act normativ prezentat in Sedinta Guvernului, in consecintd, nu a primit aviz.



problemelor ce urmeaza a fi solutionate, exista masuri ce corecteaza punctual diferite
disfunctionalitati.

e Pe langd aprecierile generale, se pot mentiona o serie de aspecte concrete care reies din
analiza calitativa a propunerilor de politici publice mentionate:

Se poate remarca o lipsa de detaliere a impactului diferitelor variante, care conduce la
evidentierea unei singure solutii viabile pentru problema de politica publica. Astfel,
apare ca fiind identificatd incd de la inceput varianta optima, inaintea analizarii
aprofundate a altor variante.

Exista, inca, o completare defectuoasa a sectiunii cu privire la consultarea organizata
in vederea identificarii solutiilor de politica publica.

Existd deficiente in prezentarea de estimari financiare a impactului propunerii de
politica publicd ceea ce ingreuneaza evaluarea oportunitatii deciziilor si alocarea
resurselor necesare implementarii si finalizarii adecvate a politicii publice.

Se remarca lacune in identificarea indicatorilor care sa ateste performanta rezultatelor
politicii publice, precum si o lipsa de detaliere a masurilor de implementare (planului
de actiune) menite sd concretizeze propunerea de politicd publica, ceea ce evidentiaza
lipsa de planificare si de coerenta a actiunilor.

\ Recomandari

Implementarea unitara si corecta a HG nr. 1226/2007 pentru adoptarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative precum §i a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
Regulament ce confera un alt statut documentelor de politici publice. Potrivit
regulamentului, acestea vor fi aprobate in cadrul Sedintei Guvernului si vor avea
structura §i proceduri specifice. Aplicarea Regulamentului va intra in vigoare
incepdnd cu 1 februarie 2008.

Sublinierea, in continuare, in cadrul Sedintei Pregatitoare §i in contextul intdlnirilor
si a sesiunilor de instruire organizate in sprijinul ministerelor, a importantei aplicarii
HG nr. 775/2005 pentru probleme de politici publice complexe sectoriale sau
intersectoriale, precum g§i a revendicarii proiectelor de acte normative de la
documente de politici publice.

Dezvoltarea unor proiecte de asistenta tehnica, eventual in cadrul programelor
operationale, care sa sprijine formularea §i fundamentarea unor politici publice
sectoriale importante pentru societate in urmatorii ani.

Incurajarea externalizarii serviciilor si, in general, a parteneriatului public-privat in
privinta elaborarii analizelor de impact necesare fundamentarii propunerilor de
politici publice.

Realizarea Portalului Politicilor Publice.
Continuarea eforturilor legate de reformele in domeniile planificarii strategice si al

bugetarii pe programe care pot sprijini, ulterior, o mai buna planificare gi
fundamentare a politicilor publice.



| 1. Implementarea H.G. nr. 1361/2006

Punerea in aplicare a hotararii de guvern nr. 1361/2006 a inceput la 1 ianuarie 2007 si, prin
urmare, nu pot fi formulate concluzii cu privire la succesul reformei. Cu toate acestea,
experienta acumulata pe parcursul acestui an poate contribui la identificarea unor probleme pe
care autoritatile administratiei publice centrale le intampina in implementarea hotararii.

Schimbarea fundamentalda introdusd de H.G. nr. 1361/2006 este obligatia autoritatilor
administratiei publice centrale de a prezenta, pentru toate proiectele de acte normative care au
impact, o descriere detaliatd a acestuia conform structurii formularului introdus in anexa
hotararii. Raportul de fatd prezintd cateva elemente cu privire la analiza cantitativa a
instrumentelor de prezentare si motivare prezentate in Sedinta Pregititoare’, precum si
concluzii generale privind calitatea lor in prima jumatate a acestui an.

| Analiza cantitativi a instrumentelor de prezentare i motivare

Datorita necesitdtii ministerelor de a se adapta cerintelor noilor reglementari, monitorizarea
propriu-zisa a calitdtii instrumentelor de prezentare si motivare a inceput la 1 februarie 2007.
De asemenea, trebuie mentionat faptul ca datorita reorganizarii Guvernului in luna aprilie, au
trecut aproximativ 25 zile pana la emiterea noilor hotarari de guvern, timp in care o serie de
ministere nu au avut temei juridic pentru elaborarea proiectelor de acte normative.

Din analiza cantitativd prezentatd in Tabelul nr. 1 reiese faptul ca, cel putin formal,
ministerele au asimilat noile proceduri de analiza a impactului proiectelor de acte normative,
existand numai 15 proiecte de hotarari de guvern care au fost prezentate in cadrul Sedintei
Pregatitoare neinsotite de noul formular prevazut de H.G. nr. 1361/2006.

Din punctul de vedere al continutului instrumentelor de prezentare §i motivare insd, o
majoritate covarsitoare a acestora au prezentat detalii insuficiente despre fundamentarea si
impactul ulterior al proiectelor propuse. Pentru a nu bloca procesul decizional al Guvernului
Directia Politici Publice a decis semnalarea celor mai grave situatii de proiecte insuficient
fundamentate si solicitarea completdrii sau chiar a refacerii complete a instrumentelor de
prezentare si motivare. Principalul criteriu dupd care s-a decis gravitatea carentelor de
fundamentare a fost amploarea efectelor proiectului de act normativ din punctul de vedere al
grupurilor tintd afectate, al costurilor financiare si nefinanciare pe care le presupune, al
complexitdtii masurilor de implementare necesare ulterior adoptarii. Astfel, in perioada
februarie — decembrie a fosta solicitata in cadrul Sedintei Pregatitoare de cétre Secretarul de
Stat responsabil cu reforma politicilor publice, modificarea a 81 de instrumente de prezentare
si motivare, majoritatea fiind note de fundamentare care Insoteau proiecte de hotarari de
guvern.

Este important de mentionat faptul ca aproximativ 60% dintre proiectele prezentate pe agenda
Sedintei Pregatitoare nu au un impact semnificativ, fiind acte cu caracter individual
(transferuri de imobile, numiri in functii, realocari in cadrul aceluiasi buget, etc), fie acte care

> A fost aleasd ca reper Sedinta Pregititoare deoarece doar cu prilejul acesteia Directia Politici Publice are
posibilitatea sa monitorizeze numarul si calitatea instrumentelor de prezentare si motivare anexate proiectelor de
acte normative.



adopta diferite acorduri internationale sau modificari ale acestora deja agreate de partea

romana

Tabel 2. Situatia instrumentelor de prezentare si motivare prezentate in cadrul Sedintei
pregititoare in perioada ianuarie — decembrie 2007

Proiecte de acte Proiecte de acte Proiecte de acte Numir de
normative normative care au | normative care nu instrumente de
prezentate in avut instrument de | au avut instrument prezentare si
Sedinta prezentare si de prezentare si motivare cu
Pregititoare motivare conform | motivare conform probleme grave
H.G. nr 1361/2006 | H.G. nr 1361/2006 din punctul de
vedere al calitatii
fundamentarii
Proiecte de legi 228 226 2 6
Proiecte de 20 20 - A fost solicitata
ordonante elaborarea unei
propuneri de
politica publica
pentru un proiect de
act normativ
Proiecte de 85 85 - 6
ordonante de
urgenti
Proiecte de 1267 1265 12 70
hotirari de guvern
Total 1600 1596 14 82

O analiza relevantd pe ministere nu este posibild pentru perioada ianuarie — iunie 2007
datorita urmatoarelor motive:

- reorganizarea guvernului din luna aprilie 2007 a rezultat in infiintarea anumitor
ministere noi si desfiintarea altora. Acest fapt nu permite, metodologic, o comparatie
intre ministere.

- dupd cum s-a mentionat anterior, mai bine de jumatate dintre proiectele prezentate pe
agenda Sedintei Pregatitoare nu necesitd o prezentare semnificativd a impactului,
situatia fiind diferitd de la un minister la altul.

- ministerele cdrora li s-a solicitat de cele mai multe ori revizuirea instrumentelor de
prezentare i motivare sunt si cele care au activitatea legislativa cea mai bogata.

Cateva aspecte pot fi totusi semnalate. Existd o situatie asimetrica intre ministere din punctul
de vedere al proiectelor de acte normative prezentate in Sedinta Pregatitoare si din punctul de
vedere al numarului de solicitiri de revizuire. In cazul unor ministere (ex: MAE), desi a fost
propus un numdr de aproximativ 100 de proiecte, majoritatea nu necesitau o detaliere a
impactului economic, social sau bugetar, dupa cum existd ministere care au avut mai putine
propuneri (ex: MSP-24), dar care au fost partial restituite pentru refacerea fundamentarii
datoritd importantei estimarii impactului.

Totusi, din punctul de vedere al solicitarilor de revizuire (80) cele mai multe probleme
semnalate sunt in domeniile economic si finante, agricultura (MEF, MT, MDLPL, MADR).
Acestea au insa si una dintre cele mai ample si complexe activitati legislative, mai bine de
jumadtate dintre proiectele de acte normative propuse necesitind o fundamentare detaliata din
punctul de vedere al impactului.




MIRA cu 336 de proiecte de acte normative prezentate In Sedinta Pregatitoare este ministerul
cu cele mai multe propuneri dar aprox. 60% dintre acestea reprezintd acte individuale (numiri
in functii, atestdri ale domeniilor unitatilor administrativ-teritoriale, transferuri de imobile,
etc). In cazul MIRA au fost solicitate 9 revizuiri ale fundamentirii.

Probleme serioase legate de detalierea impactului intdmpina majoritatea ministerelor care au
ca principald responsabilitate elaborarea politicilor publice Tn domenii precum cultura,
sandtatea, munca $i protectia sociald. Acestea prezintd de altfel probleme si in elaborarea
propunerilor de politici publice.

In acelasi timp, se constata faptul ci existd un grad mai mic de asimilare a noilor proceduri de
catre autoritatile subordonate sau aflate in coordonarea guvernului, mai bine de jumatate din
instrumentele de prezentare si motivare Inaintate de acestea fiind restituite in vederea
completarii sau revizuirii lor.

\ Analiza calitativa a instrumentelor de prezentare §i motivare

A.

Instrumentele de prezentare §i motivare inaintate Secretariatului General al Guvernului in
prima jumdtate a acestui an sunt in general slabe din punct de vedere al respectarii noilor
standarde introduse prin H.G. nr. 1361/2006. Principalele aspecte legate de calitatea
fundamentarii sunt urmatoarele:

e Ministerele si celelalte autoritdti ale administratiei publice centrale nu au facut inca
progrese in realizarea expunerilor de motive si a notelor de fundamentare fata de anii
trecuti. Noul formular este, in general, completat cu aceleasi informatii care erau
prezentate si in fundamentarile precedente.

e Pornind de la afirmatia anterioard cea mai bine completatd sectiune este cea
referitoare la motivul emiterii actului normativ. Cele mai slabe sectiuni sunt cele
privitoare la detalierea impactului estimat al proiectelor de acte normative.

e Impactul socio-economic este slab prezentat in cele mai multe instrumente de
prezentare si motivare. De reguld aici este inclusd o descriere generald de cateva
randuri, fard a se prezenta, asa cum formularul o cere, informatii detaliate despre
impactul macroeconomic, despre efectele asupra mediului de afaceri, estimarea
costurilor administrative sau detalii despre impactul social.

e Cele mai multe solicitari de revizuire a expunerilor de motive si a notelor de
fundamentare vizeaza sectiunea cu privire la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat. Majoritatea ministerelor (printre exceptii se numard MIRA si,
mai nou, MMDD) nu completeazi deloc aceasti sectiune. In acelasi timp, sectiunea
alte informatii care ar trebui sa cuprindd detalii despre costurile pe care alte grupuri
din societate vor trebui sa le suporte ca urmare a implementarii legislatiei, nu a fost
niciodata completata.

e Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare sunt in general
bine identificate si se poate observa o bund cunoastere a legislatiei europene care are
impact asupra reglementarilor interne.



e Ministerele si celelalte autoritdti ale administratiei publice centrale prezinta foarte

putine detalii despre procesul de consultare sau activititile legate de informarea
publica privind elaborarea si implementarea proiectelor de acte normative. 80% dintre
expunerile de motive si notele de fundamentare prezentate dau ca unica informatie in
cadrul acestor sectiuni faptul ca au fost respectate prevederile H.G. nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald prin afisarea proiectelor pe pagina de web a ministerului in
termenul prevazut de lege. Alte modalitati de respectare a hotararii de guvern amintite
(Intalniri publice, dezbateri, sondaje, etc) nu au fost mentionate.
De asemenea, in primele 6 luni ale acestui an, a existat un numar foarte mic de
proiecte care mentioneazd 1n cadrul sectiunii referitoare la consultari organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare, universititi. Cele mai des consultate
institutii/asociatii sunt celelalte institutii ale administratiei publice centrale, asociatiile
autoritatilor locale si, uneori, asociatii profesionale. In acelasi timp trebuie mentionat
faptul cd nu sunt prezentate rezultate concrete ale procesului de consultare.(ex:
recomandari facute de societatea civila si incluse in proiectul de act normativ)

e Alaturi de sectiunea privind impactul financiar, sectiunea cu privire la masurile de
implementare, nu a fost completatd cu nicio informatie 1n cazul majoritatii
proiectelor. Sunt prezentate informatii doar atunci cand proiectele presupun
reorganizari institutionale. Nu se prezintd masuri §i termene concrete pentru punerea
in aplicare a prevederilor legale.

B.
O serie de concluzii generale pot fi formulate in legatura cu instrumentele de prezentare §i
motivare inaintate Secretariatului General al Guvernului:

- Ministerele apeleazd rareori la date statistice si alte tipuri de informatii sintetizate
pentru a fundamenta reglementarile elaborate,

- Nu sunt aplicate tehnici de analizd a impactului de genul: analiza cost-beneficiu,
analiza cost-eficacitate, analiza de risc, etc.,

- In general, proiectele de acte normative nu se revendica de la propuneri de politici
publice, strategii si alte documente strategice.

C.

In acelagi timp, experienta primului an indicd o serie de aspecte care pot fi ~ imbundtditite
in structura formularului inclus in anexa H.G. nr. 1361/2006 in vederea unei mai bune
fundamentari:

- Introducerea, in cadrul sectiunii privind impactul financiar, a unei cerinte explicite
pentru estimarea costurilor care vor fi suportate de catre alti actori guvernamentali sau
nonguvernamentali din societate,

- Introducerea unor exemple concrete de actiuni ce pot fi Intreprinse pentru
implementarea proiectelor de acte normative, eventual formularea unei cerinte mai
explicite in acest sens,

- Solicitarea expresd a unor informatii cu privire la monitorizarea si evaluarea ulterioara
a proiectelor de acte normative.



D.
Rolul Sedintei Guvernului in implementarea H.G. nr. 1361/2006 privind continutul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobadrii’.

Fundamentarea proiectelor de acte normative este 1n prezent monitorizatd numai prin
intermediul Sedintei Pregatitoare. Nu existd un mecanism de control eficient pentru perioada
dintre Sedinta Pregatitoare si Sedinta de Guvern sau pentru momentul desfagurarii Sedintei de
Guvern. Astfel, un numar considerabil de proiecte de acte normative, aproximativ 30%, nu
pot fi accesate anterior adoptarii lor in cadrul Sedintei Guvernului.

De asemenea, timpul dintre Sedinta Pregatitoare si Sedinta Guvernului fiind foarte scurt, iar
sistemul de distribuire a proiectelor pe hartie sau electronic inca destul de precar, nu exista
posibilitatea in prezent de a verifica, in cazul tuturor proiectelor de acte normative, in ce
masurd au revizuit expunerile de motive sau notele de fundamentare.

Prin urmare, situatiile care genereaza slabiciuni ale mecanismului de control sunt urméatoarele:
e nu toate instrumentele de prezentare si motivare carora li s-a solicitat revizuirea
ajung pentru a fi reverificate la DPP,
e pe agenda Sedintei Guvernului sunt incluse proiecte de acte normative care nu au
fost prezentate In cadrul Sedintei Pregatitoare,
e este mentinut in continuare mecanismul ,,listei suplimentare”.

Lista suplimentara contine o serie de proiecte de acte normative care nu au fost prezentate n
Sedinta Pregatitoare si nici nu au fost incluse pe agenda Sedintei Guvernului, fiind anuntate in
momentul desfasurarii acesteia. Proiectele sunt avizate pe loc, iar instrumentul de prezentare
si motivare nu este verificat din punctul de vedere al standardelor incluse in H.G. nr.
1361/2006.

In perioada ianuarie - iunie 2007 au fost incluse pe listele suplimentare ale Sedintelor de
Guvern 204 proiecte de acte normative dintre care 161 necesitau detalieri ale impactului. Desi
s-a respectat, in general, structura noului formular, niciun instrument de prezentare si
motivare nu a putut fi analizat anterior Sedintelor Guvernului.

Tabel 3. Situatia proiectelor de acte normative incluse pe Lista suplimentara

Proiecte de legi Proiecte de Proiecte de Proiecte de Total
ordonante ordonante de hotarari de
urgenta guvern

Numar total de
proiecte de
acte normative 4 10 56 134 204
incluse pe lista
suplimentara

Numar de
proiecte de
acte normative 2 10 45 104 161
care necesitau
o descriere
detaliata a
impactului

® Aceastd sectiune acopera perioada februarie-iunie 2007, perioada in care Directia Politici Publice a participat la
Sedintele Guvernului.
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Recomandari

e [mplementarea corecta si unitara a HG nr. 1226/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative precum §i a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii care:

- include prevederi in sensul intaririi capacitatii Secretariatului General al Guvernului
de a evalua aplicarea procedurilor legate de analiza impactului deciziilor
guvernamentale

- contribuie la imbunatatirea fluxului proiectelor de acte normative anterior prezentarii
lor in Sedintei Guvernului spre adoptare

- introduce procedura anuntarii proiectelor de acte normative

- contribuie la imbunatdtirea procesului de consultare interministeriala

e Extinderea accesului la baza de date cu proiecte de acte normative §i instrumente de
prezentare §i motivare pentru Directia Juridica si Directia Politici Publice din cadrul
Secretariatului General al Guvernului

o Cresterea numarului de traininguri  destinate  imbunatdatirii  capacitatii
reprezentantilor ministerelor si ai altor autoritati ale administratiei publice centrale
implicate in implementarea H.G. nr. 1361/2006 de a realiza evaluari preliminare ale
impactului.

e Dezvoltarea unor metodologii sectoriale de analiza a impactului care sa asigure
intarirea capacitatii ministerelor de a realiza analize de impact specifice

o Desfiintarea mecanismului ,, listei suplimentare” sau limitarea acestuia la hotarari de
guvern, memorandumuri, note §i informari

II1. Masuri intreprinse de DPP/SGG pentru informarea si formarea
reprezentantilor ministerelor

Directia Politici Publice a intreprins in aceastd perioada o serie de masuri de constientizare a
ministerelor in legaturd cu importanta fundamentarii adecvate a deciziilor guvernamentale.
Acestea s-au concretizat In seminariile de instruire organizate (o prezentare a acestora este
inclusa la sectiunea privind unitatile de politici publice) si manualele si ghidurile puse la
dispozitie pana in prezent.

In plus, au fost transmise ministerelor o serie de adrese in care se ofereau explicatii cu privire
la fundamentarea proiectelor de acte normative sau se solicitau explicit propuneri de politici
publice:

e Notd in Sedinta Pregatitoare pentru prezentarea H.G. nr 1361/2006 privind

continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative
supuse aprobarii Guvernului — decembrie 2006
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e Adresd transmisd tuturor ministerelor contindnd explicatii cu privire la
completarea unor sectiuni din cadrul notelor de fundamentare — februarie 2007

e Prezentare in Sedinta Pregétitoare a concluziilor Raportului privind implementarea
775 in anul 2006 — februarie 2007

e Adrese transmise pentru a solicita, incd din faza de consultare, PPP-uri
ministerelor pe baza propunerilor de acte normative postate pe site — martie 2007

e Nota prezentatd in Sedinta Pregatitoare cu privire la necesitatea elaborarii unor
PPP-uri anterior redactarii proiectelor de acte normative incluse in Planul legislativ
pe 2007.

De asemenea, DPP a avut initiativa modificarii Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, modificare promulgata in 2007, pentru a intari fundamentarea juridicd a necesitatii
evaluarii detaliate a impactului pentru proiectele initiate de Guvern, precum si pentru a
reglementa legdtura intre politicile publice si legislatie.

| IV. Unititile de politici publice din ministere

In prima jumitate a anului 2007 (luna aprilie), Guvernul a trecut printr-o reorganizare in urma
careia au fost comasate ministere, create altele noi, modificate atributii. In urma analizei
realizate ulterior acestor modificari si raportdndu-ne la organizarea anterioard, in privinta
unitatilor de politici publice se pot desprinde urméatoarele concluzii:

In general, evolutiile privind personalul angajat in cadrul UPP-urilor au fost
pozitive, fie pastrandu-se personalul anterior, fie crescandu-se numarul sau. Dintr-un
numar de 15 ministere, 3 au pastrat acelasi numar de personal angajat, 5 au crescut
numarul de personal, iar in noul minister creat (Ministerul pentru IMM, comert, turism
si profesii liberale - MIMMCTPL) a fost creat un nou UPP. In cazul a 6 ministere, fie
a scazut numdrul personalului angajat, fie structura de coordonare a procesului
politicilor publice din minister este destul de greoaie pentru a permite o abordare
flexibild si eficientd. In acest sens, trebuie mentionat faptul ci Unititile de politici
publice din cadrul ministerelor asiguri, in special, o functie tehnica (cf. HG nr.
775/2005), de aceea este recomandata integrarea In aceste unitdti a unui personal care
sd dispund de expertiza necesara formuldrii $i monitorizarii procesului politicilor
publice si mai putin a personalului de conducere din structura ministerului, care are
functia de a coordona si aviza propunerile elaborate de catre personalul de specialitate.

Pozitia Unitatilor de politici publice in organigrama ministerului a fost intarita la
nivelul a 4 ministere care au facut modificari in acest sens: in cadrul a 2 ministere
(MAE, MMDR) unitétile au trecut din subordinea directd a ministrului in subordinea
secretarului general, asigurandu-se, in acest fel, continuitatea activitatii unitatilor si
punandu-se accentul pe latura tehnicd a atributiilor lor, iar in cazul altor 2 ministere
(MIRA si MDLPL-in curs de definitivare), unitatile de politici publice au fost
transformate din serviciu, respectiv grup de lucru In directie, respectiv directie
generald, ceea ce se traduce intr-o stabilitate sporita a structurii.

in vederea dezvoltirii expertizei personalului Unitatilor de politici publice din
cadrul ministerelor, au fost organizate, de catre Directia Politici Publice din cadrul
Secretariatului General al Guvernului, o serie de programe de instruire. in luna iunie
a.c., prin asistenta tehnicd a Bancii Mondiale, au fost desfasurate cursuri de cate 4 zile
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privind planificarea strategica, analiza de impact, monitorizarea si evaluarea. De
asemenea, cu sprijinul SIGMA, au fost continuate programele de formare initiate de
catre Cancelaria Republicii Letone in cadrul programului de twinning derulat pe
parcursul anului 2006 impreund cu Unitatea de Politici Publice (actuala DPP) din
cadrul SGG. Aceste cursuri au vizat aprofundarea modelelor si metodelor de
planificare strategica.

De asemenea, in perioada martie-aprilie a.c., Unitdtile de politici publice din cadrul
ministerelor au fost activ implicate in consultarile pe marginea proiectului de
Regulament privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative precum §i a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii (in curs de
avizare in prezent). In acest sens au fost invitati la consultiri repetate pe marginea
documentului membrii Unitatilor de politici publice si reprezentanti ai directiilor
juridice din cadrul ministerelor, iar observatiilor lor au fost dezbatute pe larg si incluse
in majoritate in noul proiect de Regulament.

In vederea imbunatatirii activitatii de fundamentare a proiectelor de acte normative si
pentru a intari capacitatea Unitatilor de politici publice de a oferi consultanta
departamentelor din cadrul ministerelor in acest domeniu, Directia Politici Publice din
cadrul SGG a continuat, la Inceputul anului, sesiunile de prezentare a HG
nr.1361/2006 in vederea familiarizdrii participantilor cu prevederile acesteia si a
eficientizarii aplicarii sale. In acelasi sens, a fost diseminat la inceputul acestui an
tuturor ministerelor Manualul de metode folosite in planificarea politicilor publice
si evaluarea impactului, manual elaborat in cadrul proiectului PHARE Twinning
mentionat.

| Recomandiri

o Sublinierea, in cadrul Sedintei Pregatitoare dar si in cadrul altor intalniri
organizate cu ministerele a importantei includerii Unitatilor de politici publice in
circuitul de elaborare a politicilor publice si utilizarea expertizei personalului
acestora cu privire la realizarea analizelor de impact.

o Adoptarea unor masuri in cadrul ministerelor pentru imbundtatirea colaborarii
intre unitatile de politici publice si departamentele de specialitate si de buget in
vederea elaborarii propunerilor de politici publice si a instrumentelor de
prezentare §i motivare.

e Continuarea programelor de instruire derulate pana in prezent pentru personalul
UPP din ministere, axand programele pe analize de impact specifice domeniilor
de politica publica pe care le acopera ministerele, pe metodologii de monitorizare
si evaluare a politicilor publice implementate.

o [mbunatatirea comunicarii si colaborarii in cadrul retelei unitatilor de politici
publice din ministere prin incurajarea schimburilor de experienta si bune practici
intre acestea.
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\ Sinteza recomandarilor Raportului

o Urmarirea implementarii unitare si corvecte a HG nr. 1226/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobdrii,
Regulament ce confera un alt statut documentelor de politici publice. Potrivit
proiectului de regulament, acestea vor fi aprobate in cadrul Sedintei Guvernului si vor
avea structura si proceduri specifice. De asemenea, in vederea imbunatatirii
implementarii H.G. nr. 1361 proiectul de Regulament:

- include prevederi in sensul intaririi capacitatii Secretariatului General al Guvernului
de a evalua aplicarea procedurilor legate de analiza impactului deciziilor
guvernamentale

- contribuie la imbunatatirea fluxului proiectelor de acte normative anterior prezentarii
lor in Sedinta Guvernului spre adoptare

- introduce procedura anuntarii proiectelor de acte normative

- contribuie la imbunatdtirea procesului de consultare interministeriala

e Sublinierea, in continuare, in cadrul Sedintei Pregatitoare si in contextul intalnirilor
si a sesiunilor de instruire organizate in sprijinul ministerelor, a importantei aplicarii
HG nr. 775/2005 pentru probleme de politici publice complexe sectoriale sau
intersectoriale, precum g§i a revendicarii proiectelor de acte normative de la
documente de politici publice.

e Dezvoltarea unor proiecte de asistenta tehnica, eventual in cadrul programelor
operationale, care sa sprijine formularea s§i fundamentarea unor politici publice
sectoriale importante pentru societate in urmatorii ani.

e [ncurajarea externalizarii serviciilor si, in general, a parteneriatului public-privat in
privinta elaborarii analizelor de impact necesare fundamentarii propunerilor de
politici publice.

e Realizarea Portalului Politicilor Publice.

e FExtinderea accesului la baza de date cu proiecte de acte normative si instrumente de
prezentare §i motivare pentru Directia Juridica si Directia Politici Publice din cadrul
Secretariatului General al Guvernului.

o C(Cresterea numarului de traininguri  destinate  imbunatatirii  capacitatii
reprezentantilor ministerelor si ai altor autoritati ale administratiei publice centrale
implicate in implementarea H.G. nr. 1361/2006 de a realiza evaluari preliminare ale
impactului.

e Dezvoltarea unor metodologii sectoriale de analiza a impactului care sa asigure
intarirea capacitatii ministerelor de a realiza analize de impact specifice.

e Desfiintarea mecanismului ,, listei suplimentare” sau limitarea acestuia la hotarari de
guvern, memorandumuri, note §i informari.
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Sublinierea, in cadrul Sedintei Pregatitoaredar si in cadrul altor intdlniri organizate
cu ministerele a importantei includerii Unitatilor de politici publice in circuitul de
elaborare a politicilor publice si utilizarea expertizei personalului acestora cu privire
la realizarea analizelor de impact.

Adoptarea unor masuri in cadrul ministerelor pentru imbundtatirea colaborarii intre
unitatile de politici publice §i departamentele de specialitate si de buget in vederea
elaborarii propunerilor de politici publice §i a instrumentelor de prezentare §i
motivare.

Continuarea programelor de instruire derulate pana in prezent pentru personalul
UPP din ministere, axdand programele pe analize de impact specifice domeniilor de
politica publica pe care le acopera ministerele, pe metodologii de monitorizare §i
evaluare a politicilor publice implementate.

Imbunatatirea comunicarii §i colaborarii in cadrul retelei unitatilor de politici publice
din ministere prin incurajarea schimburilor de experienta §i bune practici intre
acesteaq.

Continuarea eforturilor legate de reformele in domeniile planificarii strategice si al

bugetarii pe programe care pot sprijini, ulterior, o mai buna planificare si
fundamentare a politicilor publice.
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