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problemei Dupa 1990, parcul de autoturisme din Romania a crescut considerabil, iar parcul de autobuze existent in marile

orage s-a innoit partial cu vehicule nepoluante, din cauza costurilor mari de de achizitie pe care bugetele locale
nu au putut sa le acopere decat intr-o mica masura. Locuitorii oragelor prefera sa detina autoturisme in
proprietate decét sd apeleze la serviciile de transport local sau sa utilizeze bicicletele si mersul pe jos.

Pe de alta parte, parcul de autoturisme din Romania este unul dintre cele mai vechi din spatiul european, avand
o varsta medie de 13,5 ani. Potrivit unor estimari oficiale ale Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, in
Romania sunt inmatriculate mai mult de 1,2 milioane de autoturisme mai vechi de 12 ani. Unele dintre acestea
au fost abandonate de proprietari, ceea ce amplifica riscul producerii de deseuri pe strazile oraselor romanesti
si, pe termen lung, al nerespectarii tintelor prevazute de acquis-ul comunitar de mediu privind recuperarea si
reciclarea deseurilor provenite din vehiculele uzate. In aglomeririle urbane, prezenta autoturismelor vechi in
trafic pune in pericol sanatatea populatiei datoritd emisiilor de gaze de esapament. Un studiu elaborat de
Organizatia Mondiald a Sanatatii in 2005, la care au contribuit si specialisti de la Institutul de Sanatate Publica
din Bucuresti, aratd ca poluarea cauzata de gazele de esapament contribuie la aparitia astmului la copii, a
bolilor cardiovasculare si pulmonare si la scaderea duratei medii de viatd a oamenilor.

Pe de alta parte, autoritatile nu au dispus, pand in 2004, de mijloace de convingere a proprietarilor de magini
uzate in scopul radierii acestor autoturisme si achizitiondrii altora noi, care sa respecte normele Uniunii
Europene in materie de incadrare in valorile limita ale emisiilor admise pentru aerul ambiental.

Cadrul legal
Adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99 din 2004 si a legii nr. 72 din 2005 au Incercat sa rezolve

aceasta deficientd, reusind sa retraga din circulatie 15000 de autoturisme mai vechi de 12 ani. Prin ordonanta
amintita, proprietarii celor 15000 de autoturisme au primit, in schimbul predarii spre dezmembrare a masinilor,
suma de 30 de milioane ROL (3000 RON), cu conditia achizitiondrii unui autoturism nou de la producatori si
distribuitori autorizati de stat. Suma totald alocata de stat pentru acest program a fost de 450 miliarde ROL (45
milioane RON).

Desi a Inregistrat succes, programul Tnnoirii parcului national auto, derulat pe parcursul lui 2005, nu a epuizat
problema retragerii din circulatie a unui numar cat mai semnificativ de autoturisme vechi, care sa conduca la o
imbunatdtire considerabild a calitatii mediului.




Formularea problemei
Problema identificatd este poluarea atmosferica datorita prezentei pe soselele romanesti a numeroase
autoturisme vechi.

Relatiile dintre cauzele si efectele care au condus la aparitia problemei sunt ilustrate in diagrama de mai jos:

Nerespectarea tintelor Punerea in pericol a
Ffocte prevazute de. A sanatatii populatiei

acquis-ul de mediu in

domeniul poluarii
atmosferice
Problema centrala Poluarea atmosferica
Numar mare

Canza

de autoturisme
uzate
aflate in circulatie

Denumirea Diminuarea poluarii atmosferice prin stimularea innoirii parcului national auto
politicii
Scop Diminuarea poluarii atmosferice din Romaénia prin scoaterea din uz a autoturismelor care nu respecta

standardele nationale si europene in materie




Obiective

Obiectiv general: Imbunatatirea calitatii atmosferei prin innoirea parcului national auto din Romania

Obiective specifice:

- retragerea din circulatie, pana la sfarsitul anului 2006, a unui numar de 16500 de autoturisme avand o
vechime mai mare sau egald cu 12 ani de la data fabricatiei;

- achizitionarea de cétre fostii proprietari de autoturisme uzate a unor autoturisme noi, care sa respecte
normele de poluare impuse de catre Uniunea Europeana, beneficiind de o suma de 3000 RON din

partea statului;

- dezmembrarea si distrugerea celor 16500 de autoturisme retrase din circulatie de catre societati

comerciale autorizate de stat.

Beneficiari

Beneficiari directi: 16500 de proprietari de masini uzate (avand o vechime mai mare sau egala cu 12 ani de la

data fabricatiei)

Beneficiari indirecti:

- producitorii si distribuitorii de autoturisme;
- societatile de colectare si distrugere care vor prelua autoturismele uzate;

- comunitatile in care traiesc proprietarii de masini uzate, inscrisi in program;
- autoritdtile locale (prin bugetul de stat).

Variante de
solutionare

Varianta 1

Continuarea programului de
innoire a parcului national auto in
aceleasi conditii precum in anul
2005 — 45 milioane RON pentru
15000 de autoturisme (o prima de
casare de 3000 RON pentru fiecare
autoturism)

Impact 1:

Impact economic

e cheltuirea a 45 milioane
RON alocate din bugetul
Administratiei Fondului
pentru Mediu pentru
retragerea din circulatie a
15000 de autoturisme uzate

e cresterea sumelor incasate
la bugetul de stat prin
accizele si taxele percepute,
aferente celor 15000 de
autoturisme noi
achizitionate — la nivelul

Buget estimat 1

e 45 milioane RON
reprezentand
o primd de 3000 RON pentru
fiecare din cei 15000 de proprietari
de masini uzate care fac obiectul
programului

e un buget destinat
popularizarii programului
prin intermediul mass-
media, suportat de catre
Agentia pentru Strategii
Guvernamentale (ASG) — la




anului 2005 au fost incasate
la bugetul de stat 21 682
500 euro

profitul rezultat in urma
desfasurarii programului in
2005 a fost de aproximativ
9 milioane de euro
(diferenta dintre 21682500
euro si 12857000 euro,
suma alocatd pentru
program)

Impact social

cresterea gradului de
accesibilitate a unor
categorii sociale cu venituri
reduse la achizitionarea de
autoturisme noi

cresterea sigurantei in trafic

Impact ecologic

reducerea poluarii aerului
de catre 15000 de
autoturisme cu o vechime
mai mare sau egala cu 12
ani fatd de anul fabricatiei —
la nivelul anului 2005, cand
s-a desfagurat in premiera
programul, emisiile de
poluanti in atmosfera s-au
redus cu 325000 kg CO
(calcul realizat pentru
numarul de autoturisme
scoase din uz, avandu-se In
vedere carateristicile

nivelul programului
precedent a fost alocata
suma de 250046,49 RON,
reprezentand
contravaloarea unor servicii
publicitare in presa scrisa,
spoturi radio si afise.




tehnice al autoturismului
Dacia)

Puncte tari:

e experienta dobandita de
Administratia Fondului
pentru Mediu in derularea
programului

e veniturile Tncasate la
bugetul de stat

e capacitatea societatilor de
dezmembrare de a prelua
toate autoturismele uzate
din program

e numdr mare de proprietari
de autoturisme vechi care
doresc sd intre In program

Puncte slabe:

e numadrul mic de societiti de
colectare si distrugere a
autoturismelor uzate
incluse in program

e costuri mari pentru
transportul, reciclarea si/sau
incinerarea deseurilor
rezultate din distrugerea
autoturismelor

Varianta 2

Continuarea programului de
innoire a parcului national auto in
conditii schimbate fatd de anul
2005: cresterea primei de casare
acordata pentru fiecare autoturism

Impact 2

Impact economic
e aceeasi suma acordata prin
program din bugetul
Administratiei Fondului

Buget estimat 2

e 45 milioane RON pentru
retragerea din circulatie a
15000 de autoturisme uzate
care fac obiectul




uzat scos din circulatie cu 10% fata
de suma acordatd in 2005 — de la
3000 RON la 3300 RON,
mentinerea sumei de 45 milioane
RON pentru intregul program

pentru Mediu

cresterea primei de casare
acordate fiecarui proprietar
de autotursim uzat

Impact social

un numar mai mic de
proprietari de autoturisme
uzate care pot beneficia de
prevederile programului
(136306)

Impact ecologic

reducerea volumului
emisiilor de poluanti in
atmosfera fata de nivelul
constatat la programul
desfasurat in 2005

Puncte tari:

suplimentarea cu 10% a
primei de casare de 3000
RON acordata fiecarei
persoane inscrise in
program

Puncte slabe:

scaderea numarului de
autoturisme uzate retrase
din circulatie — de la 15000
la 13636

reducerea volumului
emisiilor de poluanti in
atmosfera fatd de nivelul
constatat la programul

programului

un buget pentru
promovarea programului,
asigurat de Agentia pentru
Strategii Guvernamentale
(ASG)




desfasurat in 2005

Varianta 3

Continuarea programului national
de innoire a parcului national auto
prin cresterea numarului de
autoturisme care urmeaza a fi
retrase din circulatie — 16500 de
autoturisme, o priméa de casare de
3000 RON, o suma globala pentru
program de 49,5 milioane RON

Impact 3

Impact economic
e cheltuirea a 49,5 milioane
RON din bugetul
Administratiei Fondului
pentru Mediu pentru
retragerea din circulatie a
16500 de autoturisme uzate

Impact social
e cresterea numarului de
posesori de autoturisme
vechi care isi pot
achizitiona autoturisme noi

Impact ecologic

e scaderea volumului
emisiilor de poluanti in
atmosfera fatd de nivelul
constatat la programul
desfasurat in 2005
(cresterea cu 10% a
numarului de autoturisme
scoase din circulatie)

Puncte tari:

e un numar mai mare de
autoturisme uzate retrase
din circulatie fata de anul
2005

e scaderea gradului de

Buget estimat 3

e 495 milioane RON pentru
retragerea din circulatie a
16500 de autoturisme uzate
care fac obiectul
programului




Puncte slabe:

poluare atmosferica

e un efort financiar
suplimentar

e incapacitatea societatilor de
dezmembrare de a recicla o
cantitate mai mare de
deseuri provenite din
dezmembrarea
autoturismelor

Procesul de
consultare

Organizatii, institutii consultate:

- Ministerul Economiei i Comertului

- Ministerul Administratiei §i Internelor

- Ministerul Transporturilor, Constructiilor si
Turismului

- Ministerul Finantelor Publice

- Asociatia Producatorilor si Importatorilor de
Autovehicule

- Registrul Auto Roméan

- Asociatia Nationald a Societatilor de
Dezmembrare Auto si Reciclare din Romania

- Administratia Fondului pentru Mediu

- Agentia Nationala de Protectie a Mediului

- Garda Nationald de Mediu

- Asociatia ,,Organizatia patronala si
profesionald Remat”

Rezultatul consultérii (variante alternative de
solutionare, puncte de vedere exprimate):

1. O schema de finantare care sa transforme
programul de stimulare a innoirii parcului
national auto intr-o sesiune de depunere de
proiecte, conform OUG 196/2005

2. Continuarea programului in aceleasi conditii ca
in 2005

3. Reducerea primei de casare si cresterea
numarului de autoturisme scoase din uz

4. Cresterea cu 10% a sumei globale acordate prin
intermediul Programului (ajungandu-se la un
total de 49,5 milioane RON)

5. Renuntarea la prevederea conform careia
proprietarii de masini uzate inscrisi in program
sd fie obligati sa-si achizitioneze alte
autotursime noi

Varianta de
solutionare
recomandata

Se va continua programul national de Tnnoire a
parcului national auto prin cresterea numarului de
autoturisme care urmeaza a fi retrase din circulatie —
16500, acordarea unei prime de casare de 3000 RON,
suma globala alocata programului fiind de 49,5
milioane RON.

Termene preconizate de realizare

Ordonanta de urgenta care va reglementa reluarea
programului va fi adoptata pana la data de 1 iunie
2006. Programul va fi derulat pana la data de 12
decembrie 2006.




Beneficii:

e diminuarea poluarii prin retragerea a 16500 de
autoturisme uzate din circulatie

e diminuarea riscului de producere a deseurilor
provenite din vehiculele uzate

e 1Incasarea de sume la bugetul de stat provenind
din accize si TVA de la autoturismele noi
achizitionate prin intermediul programului

Riscuri:

e numdrul redus al societdtilor de colectare,
dezmembrare si valorificare a vehiculelor
scoase din uz active la nivel national

e numarul redus al societatilor de colectare,
dezmembrare si valorificare a vehiculelor
scoase din uz autorizate in conformitate cu
prevederile legale

e intarzieri in derularea activitatilor prevazute in
program

e nealocarea integrald a sumei alocate prin
intermediul programului

e opozitia unor organizatii de protectia mediului

Grup vizat: 16500 de proprietari de masini uzate care
doresc sd achizitioneze autoturisme noi in schimbul
predarii spre casare a autovehiculelor vechi pe care le
detin

Modalititi si termene de monitorizare si evaluare:

Cele doua perioade de realocare a autoturismelor
ramase neutilizate in cadrul programului pot constitui
prilejuri de a monitoriza si evalua desfasurarea
programului.

Indicatori de performanta:

e numdrul autoturismelor uzate retrase din
circulatie gratie programului — tinta
programului: 16500 de autoturisme (realizarea
100% a programului)

e numarul de autoturisme uzate colectate si
distruse in cadrul programului — cel putin 80%
dintre acestea, adica 13200

e profitul programului, ca diferenta dintre
veniturile obtinute la bugetul de stat prin
incasarea de accize si TVA la autoturismele
noi achizitionate, si cele 49,5 milioane RON
alocate pentru retragerea din circulatie a 16500
de autoturisme uzate




PLANUL DE ACTIUNI
PENTRU DESFASURAREA PROGRAMULUI
DE INNOIRE A PARCULUI NATIONAL AUTO

constituit pentru
elaborarea
Proiectului de
ordonantd de
urgenta pentru
reluarea
Programului de
stimulare a
innoirii Parcului

national auto

Activitatea Termen de Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
necesara realizare monitorizare evaluare
implementarii
Intalnirea 20-31 martie MMGA - Dezbateri asupra | Minuta intalnirii -
grupului de lucru 2006 textului
ordonantei de
urgenta

10



Finalizarea

Avizare internd a | 3-7 aprilie 2006 MMGA
Proiectului de dezbaterilor
ordonanta de asupra textului
urgenta pentru ordonantei si
reluarea materializarea
Programului de unui document
stimulare a final al acesteia
innoirii Parcului
national auto,
dezbatere
publica, Comisia
de Dialog Social,
transmitere spre
semnare de cdtre
Ministrul
Mediului si
Gospodaririi
Apelor
Avizare externa 10-21 aprilie Secretariatul Formularea de
a Proiectului de 2006 General al opinii si
ordonantd de Guvernului amendamente pe
marginea
textului

urgenta pentru
reluarea
Programului de
stimulare a

national auto

innoirii Parcului

Alte institutii ale
administratiei
centrale care au
responsabilitati
in derularea
programului

ordonantei de
urgenta decatre
celelalte institutii
implicate in
derularea
programului
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Dezbaterea

Intalnirea
grupului de lucru
constituit pentru
elaborarea
Ordinului
privind
instructiunile de
aplicare ale
ordonantei de
urgenta pentru
reluarea
Programului de
stimulare a
innoirii Parcului
national auto

10-28 aprilie
2006

Partile implicate
in derularea
programului

MMGA

proiectului de
ordonanta de
urgenta de catre
partile implicate
in derularea
programului

Definitivarea
textului

Avizare interna
si aprobarea
Ordinului
privind
instructiunile de
aplicare ale
ordonantei de
urgenta pentru
reluarea

stimulare a

Programului de

innoirii Parcului

1-5 mai 2006

national auto

ordonantei de

urgenta si
pregatirea lui
pentru publicare
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Publicarea 1 iunie 2006 MMGA Oficializarea
ordonantei de Alte institutii programului de
urgenta in implicate in innoire a
Monitorul derularea parcului auto in
Oficial si a programului 2006
Ordinului de
ministru pentru
aprobarea
Instructiunilor de
aplicare a
ordonantei de
urgenta
Inscrierea in 1 iunie — 1 iulie Administratia Debutul derularii
program a 2006 Fondului pentru programului
produciétorilor, Mediu
importatorilor

autorizati sau
furnizorilor de
autoturisme,
persoane juridice
al Romaniei,
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Validarea 21 iulie 2006 (15 | Administratia - Enuntarea acelor -
producitorilor, | zile lucrdtoare de | Fondului pentru producatori,
importatorilor la data data Mediu importatori
autorizati sau inchiderii autorizati si
furnizorilor de perioadei de furnizori de
autoturisme inscriere in autoturisme care
inscrigi in program) vor contribui la
program derularea
programului
Popularizarea
numelor lor
Alocarea 15 septembrie Administratia 49,5 milioane Derularea Raport de
sumelor din 2006 Fondului pentru RON programului cu monitorizare
program catre Mediu ajutorul intermediar
producétorii fondurilor
validati, alocate de la
importatorii bugetul
autorizati sau Administratiei
furnizorii de Fondului pentru
autoturisme Mediu
Prelungirea 12 decembrie Administratia In functie de Redistribuirea -
perioadei de 2006 Fondului pentru | sumele ramase | sumelor rimase
finantare a Mediu nealocate nealocate catre
programului (autoturisme alti producatori,
ramase importatori sau
neachizitionate) furnizori de
autoturisme
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Evaluarea
programului —
numar de
autoturisme
retrase din
circulatie, numar
de autoturisme
distruse,
cantitatea de
emisii retrasa
prin retragerea
din circulatie a

lanuarie-martie
2007

MMGA
Administratia
Fondului pentru
Mediu
Agentia
Nationala pentru
Protectia
Mediului
Registrul Auto
Roman
Asociatia
Nationala a

autoturismelor Societitilor de

care au facut Dezmembréri
obiectul Auto din
programului Romania

Stabilit de catre
coordonatorii
programului

Cunoasterea
efectelor
programului,
dezbaterea
punctelor sale
slabe si tari,
formularea de
recomandari
pentru o
eventuala reluare
a programului in
2007

Raport de
monitorizare
final

Raport de
evaluare
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