Ministerul Justitiei

Propunere de politica publica
Proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 31/1990
privind societdtile comerciale si a altor acte normative incidente

1) Institutia initiatoare

MINISTERUL JUSTITIEI

2) Formularea problemei

O serie de rapoarte de evaluare a legislatiei romanesti In materia societatilor comerciale:
- Raportul cu privire la progresele inregistrate de Romania in cursul anului 2004,
- Raportul de monitorizare a nivelului de pregatire pentru aderare la Uniunea Europeana — octombrie 2005;
- Raportul Bancii Mondiale privind respectarea de citre Roméania a standardelor si codurilor O.E.C.D.
au identificat deficiente ale cadrului legal roméanesc in materie. In acest sens enumerim cu titlu de exemplu
urmatoarele deficiente care ridica numeroase piedici in buna desfasurare a activitatii societatilor comerciale:
- standarde scazute in ceea ce priveste protectia drepturilor actionarilor, in special ale actionarilor minoritari;
- cadru legal imprecis in materia functionarii consiliului de administratie, a statutului administratorilor;
- prevederi legale lipsite de predictibilitate in ceea ce priveste limitele raspunderii administratorilor;
- norme inconsistente in materia transparentei decizionale a societatilor comerciale;
- deficiente de legiferare in domeniul informarii actionarilor asupra aspectelor importante ale activitatii
societatilor comerciale.

In vederea eliminarii acestor deficiente, autorititile romane au inclus in matricea de conditionalititi aferente
programului P.A.L. II si in Strategia de reforma a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 ca obiectiv la
capitolul Mediul de afaceri, revizuirea legislatiei societitilor comerciale 2004.

3) Denumirea politicii

Dezvoltarea mediului de afaceri si facilitarea investitiilor striine, prin integrarea in dreptul roménesc a
principiilor guvernarii corporative a societitilor comerciale

4) Scop

Imbunatatirea reglementarii generale a societdtilor comerciale prin integrarea principiilor Organizatiei pentru




Cooperare si Dezvoltare Economica (O.E.C.D.) privind guvernarea corporativa a societitilor comerciale.

5) Obiective

Obiective generale:

1. Dezvoltarea unui sistem de guvernare corporativa a societatilor pe actiuni.

2. Imbunatitirea reglementirii statutului administratorilor;

3. Consolidarea transparentei decizionale in cadrul societatilor comerciale.

4. Imbunatitirea protectiei acordate actionarilor si tertilor.

5. Corelarea amendamentelor propuse pentru alinierea legislatiei la principiile OECD in materia guvernarii
corporative cu amendamentele propuse in vederea armonizarii cu directivele comunitare in domeniul societatilor
comerciale.

Obiective specifice

1.1. Instituirea sistemului monist de guvernare corporativa si crearea premiselor pentru introducerea, intr-o etapa

ulterioara, a sistemului dualist de guvernare corporativa;

2.1. Stabilirea rolului si modului de functionare a consiliului de administratie.

2.2. Stabilirea atributiilor specifice ale administratorilor executivi si neexecutivi.

2.3. Fixarea limitelor raspunderii administratorilor fata de societatea comerciala si actionari/asociati.

3.1. Instituirea unui cadru precis de adoptare a deciziilor in cadrul consiliului de administratie si a adunarii
generale a actionarilor/asociatilor

4.1. Redefinirea drepturilor actionarilor conferite de legislatia actuala.

4.2. Introducerea de noi drepturi ale actionarilor.

6) Beneficiari

Beneficiari directi:
- Actionari/asociati ai societdtii comerciale;
- Societati comerciale.
Beneficiari indirecti:
- Instantele judecatoresti
- Institutii publice (ex. Oficiul Registrului Comertului, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare).

7) Variante de solutionare Varianta nr. 1 Impact 1 Buget estimat 1
Introducerea sistemului monist de Economic: 50.000 EUR
guvernare corporativi - cresterea investitiilor in special




a celor straine;

- reducerea costurilor implicate
de asigurarea formalitatilor de
publicitate;

- asigurarea transparentel
mediului de afaceri;

Nota:

Initiatorul apreciazd ca asigurd un
echilibru intre aspectele negative ale
unei  modificari  legislative  de
proportiile celei initiate si aspectele
benefice pentru mediul de afaceri;
avandu-se in vedere succesul acestei
reforme in noile statele membre ale
UE, apreciem ca riscurile incumbate
de aceastd varianti sunt minime.

Social: Pozitiv

- favorizarea initiativei private;

- cresterea numarului de locuri
de munca.

Varianta nr. 2

Introducerea sistemului dualist de
guvernare corporativa

Impact 2

Economic

- presupune costuri ridicate
pentru restructurarea consiliului
de administratiei al societatilor
pe actiuni;

- faciliteaza crearea, ulterior
integrarii in Uniunea Europeana,
a ,,societatii europene” (,,societas
europea”) care este structuratd

Minim. 100.000 EUR




potrivit sistemului dualist;

Nota:

Initiatorul apreciaza ca alegerea acestei
alternative In aceasta etapa a reformei
legislative 1n materia  societatilor
comerciale poate avea un efect
considerabil, impundnd o structura
total noud a sistemului de conducere a
societdtii pe actiuni.

Social
- cresterea numarului de locuri
de munca.

Nota:

Impactul poate fi pozitiv, dar data fiind
radicalitatea solutiei legislative, nu pot
fi evaluate, in acest moment al
reformei  legislatiei in  materia
societatilor ~ comerciale,  riscurile
introducerii  acestui  sistem de
guvernare corporativa.

Varianta nr. 3

Dezvoltarea actualului sistem de
administrare a societatilor
comerciale

Impact 3

Economic: impact nesubstantial
Social: pozitiv, dar limitat ca
amploare si calitate

50.000 EUR

8) Procesul de consultare

Organizatii, institutii consultate

Rezultatul consultarii




- patronate;

- sindicate;

- asociatii neguvernamentale;

- cabinete individuale §1 societdti
civile de avocaturd si consultanta
economica;

- reprezentanti ai mediului academic;
- reprezentanti ai autoritatii
judecatoresti;

- reprezentanti  ai corpurilor
profesionale (CAFR, CECCAR);

- ministere, alte institutii (CNVM,
BVB);

- Comisia Europeana.

Nota: in anexa — lista persoanelor /
institutiilor consultate

- alternativa pentru care au optat majoritatea persoanelor/institutiilor:
varianta 1 (sistem monist de guvernare corporativa);

- a fost colectat un numar important de observatii si recomandiri de
imbunataitire a textului proiectului de lege — in mare parte, preluate de
initiator.

Nota: in anexa, Raportul cuprinzand totalitatea observatiilor punctuale ale
persoanelor / institutiilor consultate si punctul de vedere al Ministerului
Justitiei cu privire la acestea).

9)Varianta de solutionare
recomandata: Varianta nr. 1

Prezentarea variantei:
Introducerea sistemului monist de
guvernare corporativa

Termene preconizate de realizare Buget estimat

Martie — 2006 — aprobarea proiectului
de lege de Guvern




Iunie - 2006 — adoptarea Legii -
Parlament
Perioada tranzitorie: 3 luni, minim

1. Beneficii/riscuri:
Potrivit concluziilor Raportului Bancii

Grupuri vizate
- Societdti comerciale;

Mondiale privind respectarea | - Investitori straini/roméani;

standardelor si codurilor OECD 1in | - Instante judecdtoresti.

materia guvernarii corporative,

riscurile incumbate de aceasta

varianta sunt minime.

2. Impact Modalitaiti si termene de

Initiatorul ~ apreciazd, 1in temeiul | monitorizare/evaluare

Raportului Bancii Mondiale i al | - Data intrarii in vigoare mentionata in

concluziilor consultdrii publice, ca
impactul economic este unul pozitiv,
caracterul moderat al solutiei
legislative propuse urmand a avea ca
efect realizarea unui echilibru intre

textul proiectului de act normativ;

- Raport de evaluare a implementarii
intocmit in termen d e2 ani de la intrarea
in vigoare a Legii.

50.000 EUR

- Imprumut Banca Mondiala,
Program P.P.I.LB.L (consultanta

internationald);
- fonduri nerambursabile,
USAID  (consultanta locala,

procedura de consultare publica)




aspectele negative ale unei modificari
legislative de proportiile celei initiate
si aspectele benefice pentru mediul de
afaceri; avandu-se in vedere succesul
acestei reforme 1n noile state membre
ale UE, apreciem ca riscurile
incumbate de aceasta varianta sunt
minime.

Indicatori de performanta

- numarul de societati nou constituite, in
special de societdti strine;

- volumul investitiei in participarea la
capitalul social al unor societiti pe
actiuni romanesti;

- numdrul de adunari  generale
desfasurate din initiativa actionarilor;

- numarul de societati care, neavand
aceastd obligatie instituitd de lege, au
optat pentru aplicarea sistemului de
guvernare corporativa.




Plan de actiuni — Varianta 1 - Introducerea sistemului monist de guvernare corporativa

Activitatea necesara Termen de Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
implementarii realizare monitorizare evaluare
Activitatea 1 1 an de la intrarea | Societatile - crearea functiilor de Raport de Raport de evaluare
Modificarea structurii in vigoare a Legii | comerciale pe administrator executiv monitorizare — procent SA care
consiliului de actiuni si neexecutiv; prezentand stadiul | au indeplinit cerinta

administratie pentru - crearea functiei de indeplinirii legala
societatile pe actiuni MJ-ONRC administrator cerintei legale —
supuse obligatiei de neexecutiv responsabil
auditare independent; MIJ-ONRC

- constituirea

comitetului de audit;

-incheiere de contracte

de administrare pentru

directorii cdrora le-au

fost delegate functii

executive (apartinand

consiliului de

administratie)

Activitatea 2 Decembrie 2006 Societatile - efectuarea Raport de Raport de evaluare
Majorarea capitalului comerciale operatiunilor implicate monitorizare — procent SA care
social pe actiuni la MIJ-ONRC de majorarea prezentand stadiul | au indeplinit cerinta
valoarea prevazuta in capitalului social al indeplinirii legala
Proiect tuturor societatilor pe cerintei legale —

actiuni inmatriculate in responsabil
registrul comertului sau MJ-ONRC

transformarea acestora
intr-o categorie de




societate comerciala;

- dizolvarea si radierea
societatilor pe actiuni
care nu si-au indeplinit
obligatia de majorare a
capitalului social

Activitatea 3
Implementarea
prevederilor ce

confera noi drepturi
actionarilor (vot in
absentia, drept de vot
pentru detinatorii de
actiuni preferentiale,

drept de a pune puncte
noi pe ordinea de zi)

Societatile
comerciale

- cresterea nivelului de
participare la adunarile
generale;

- regularizarea platii
dividendelor;

- marirea numarului de
societati ce furnizeaza
informatii cu privire la
activitatea acestora prin
intermediul paginii de
internet proprii;

- participarea activa a
actionarilor in adunarea
generala;

Raport de
monitorizare a
transparentei
decizionale a
societatilor
comerciale, in
special a celor pe
actiuni.

Raport de
evaluare

Se vor avea In
vedere urmatorii
indicatori:
- nr. de AGA in
care a fost folosit
votul in absentia;
-nr. de AGA in
care cvorumul si
majoritatea au fost
intrunite urmare a
folosirii votului in
absentia;
-nr. de AGA in
care au formulate
de catre actionari
puncte noi pe
ordinea de zi;
- nr. de adunari
initiate de actionari.

Nota: Se va folosi un
esantion de 1000 de
societati pe actiuni.
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