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GLOSAR!

Definitii ale termenilor specifici utilizati in cadrul prezentei strategii:

Reglementari: a) acte normative (legi, ordonante ale guvernului,
ordonante de urgenta ale guvernului, hotarari de guvern, ordine si
instructiuni ale ministrilor, precum si celelalte acte administrative emise
sau adoptate de autoritatile si institutiile administratiei publice centrale cu
atributii de reglementare);

b) documente de politici publice (strategii, planuri de
actiune, propuneri de politici publice).

Costuri de conformare sunt costurile care rezulta din actiunea de
conformare la prevederile unei reglementari, cu exceptia costurilor
financiare directe si a consecintelor structurale pe termen lung. Aceste
costuri se Impart in costuri de conformare substantiale si costuri
administrative.

Costuri de conformare substantiale sunt acele costuri pe care
intreprinderile, sectorul non-profit si cetatenii trebuie sa le suporte pentru
a se conforma la cerintele de fond ale unei reglementari (ex.: investitii in
tehnologie, achizitionarea unor programe contabile, intocmirea unor polite
de asigurare obligatorii etc.)

Costuri administrative sunt costurile suportate de intreprinderi, sectorul
non-profit, autoritati publice si cetateni pentru a indeplini obligatiile legale
de furnizare a informatiilor privind activitatile lor catre autoritati publice
sau entitati private. Acestea includ atat sarcinile administrative, cat si
costurile impuse de acele operatiuni administrative realizate in mod curent
si in lipsa unor obligatii legale.

Sarcini administrative sunt acele costuri administrative generate de
indeplinirea obligatiilor de informare prevazute de acte normative.

Modelul Costului Standard (MCS) reprezinta o metodologie de identificare
si cuantificare a costurilor administrative nete suportate in principal de
sectorul economic, precum si un instrument de directionare si
monitorizare eficienta a masurilor de reducere a sarcinilor administrative.

1 Definitiile costurilor de conformare, costurilor administrative, informatiile si sarcinile
administrative sunt preluate din Comunicarea Comisiei Europene COM(2007)23 -
Programul de actiune pentru reducerea sarcinilor administrative in Uniunea Europeana
(punctul 2.1.”Definirea costurilor si sarcinilor administrative”) si din Manualul
International Modelul Costului Standard.
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1. INTRODUCERE

Prezenta strategie a fost elaborata la initiativa Secretariatului General al
Guvernului si a Departamentului pentru Afaceri Europene in cadrul
grupului de lucru interministerial pentru o reglementare mai buna,
constituit in februarie 2007. Grupul de lucru s-a intalnit periodic pe
parcursul anului 2007 si in prima jumatate a anului 2008. Institutiile
participante la elaborarea strategiei au fost SGG, DAE, DGMAPL din cadrul
MIMMCTPL, CL, CNP si MIRA.

O prima varianta de lucru a strategiei a fost prezentata spre consultare pe
paginile de internet ale SGG si DAE in luna februarie a anului 2008, iar in
luna mai a aceluiasi an au avut loc doua runde de consultari pe text, una
cu reprezentanti ai societatii civile iar cea de-a doua cu reprezentanti ai
mediului de afaceri.

Perioada de implementare a masurilor din prezenta strategie este 2008 -
2013.

2. INFORMATII GENERALE RELEVANTE

Procesul de perfectionare si modernizare a guvernarii presupune
imbunatatirea procesului de reglementare si ameliorare a calitatii
reglementarilor, astfel incat sa se obtina o imbunatatire a performantei si
competitivitatii economiei nationale, precum si cresterea capacitatii
acesteia de a se adapta si de a inova in concordanta cu ritmul de

dezvoltare a intregii societatii.

Ameliorarea calitatii reglementarii constituie si dupa dobandirea calitatii de
stat membru al Uniunii Europene una dintre prioritatile Guvernului
Romaniei. Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, eforturile
nationale in acest domeniu trebuie sa tina seama atat de particularitatile
cadrului national de reglementare, cat si de actiunile derulate la nivel
comunitar.

La inceputul anului 2007, Comisia Europeana a adoptat Comunicarea
COM(2007)23 - Programul de actiune pentru reducerea sarcinilor
administrative in Uniunea Europeand. In acest context, a fost asumat
angajamentul potrivit caruia sarcinile administrative generate de legislatia
comunitara sa fie reduse cu 25% pana in 2012. Totodata, statele membre
au fost invitate sa isi stabileasca, pana in octombrie 2008, propria tinta, la
fel de ambitioasa, in ceea ce priveste reducerea sarcinilor administrative
generate exclusiv de legislatia nationala.

Obiectivul reducerii sarcinilor administrative la nivelul intregii Uniuni
Europene poate fi atins numai printr-o buna colaborare, precum si prin
impartirea responsabilitatilor si a efortului intre statele membre si
institutiile Uniunii Europene. In acest context, este foarte important ca
toate partile implicate in acest proces sa ia masuri adecvate si imediate,
astfel incat obiectivul propus sa poata fi transpus in masuri operationale,
in folosul mediului de afaceri, in special in folosul intreprinderilor mici si
mijlocii, precum si al consumatorilor.
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In Comunicarea COM(2007)502, Comisia Europeand a propus modalitati
de a imbunatati aplicarea legislatiei comunitare, identificand patru
domenii principale care pot fi ameliorate prin: acordarea unei atentii
sporite procesului de punere in aplicare a legislatiei pe parcursul
intregului ciclu de elaborare a politicilor, un schimb de informatii mai
eficient si solutionarea optima a problemelor, imbunatatirea metodelor de
lucru prin stabilirea prioritatilor si accelerarea gestionarii cazurilor de
incalcare a dreptului comunitar, intensificarea dialogului si a
transparentei intre institutiile europene si imbunatatirea modalitatilor de
informare a publicului larg.

Prin Comunicarea COM(2002)276 privind evaluarea impactului
reglementarilor, Comisia Europeana a stabilit o noua metoda integrata
pentru evaluarea acestuia, inclusiv criteriile pentru elaborarea analizei de
impact aprofundate.

De asemenea, Comisia Europeana a mai publicat o serie de comunicari cu
caracter general: Comunicarea COM(2006)689 privind evaluarea strategica
a programului pentru o reglementare mai buna in Uniunea Europeana si
Comunicarea COM(2008)32 - A doua evaluare strategica a programului
pentru o reglementare mai buna in Uniunea Europeana.

Strategia pentru o reglementare mai bunad la nivelul administratiei publice
centrale 2008 - 2013 vine in sprijinul actiunilor lansate de Comisia
Europeana, concentrandu-se cu prioritate pe imbunatatirea calitatii si
simplificarea reglementarilor nationale, in vederea cresterii competitivitatii
economiei si a crearii de noi locuri de munca.

Eforturile Romaniei in directia imbunatatirii relatiei cu utilizatorii
serviciilor publice au demarat in anul 2005. Proiectele implementate au
vizat atat reducerea numarului de proceduri impuse de catre autoritati, cat
si introducerea unor standarde minime privind calitatea reglementarilor.
Evolutia socio-economica a Romaniei, precum si contextul actual
international au reliefat necesitatea demararii unui proces amplu, coerent
si bine coordonat de imbunatatire a calitatii reglementarilor prin:
fundamentarea reglementarilor, reducerea sarcinilor administrative,
simplificarea  procedurilor administrative, imbunatatirea cadrului
organizatoric si a activitatii agentiilor si autoritatilor de reglementare si
control, simplificarea legislatiei nationale, aplicarea efectivi a legislatiei
comunitare.

Acest proces va cuprinde doua etape:

* Prima etapa urmareste sustinerea mediului de afaceri, in vederea
cetatenilor. Ea va fi coordonata de catre SGG in parteneriat cu alte
institutii de la nivel central.

+ Cea de a doua etapa este dedicata in mod special cetatenilor si va fi
coordonata de catre Ministerul Internelor si  Reformei



Administrative. Ea vizeaza reducerea sarcinilor administrative si
simplificarea procedurilor ce sunt impuse cetatenilor in relatia cu
administratia si, nu in ultimul rand, reducerea costurilor suportate
atat de cetatean in calitate de utilizator al serviciilor publice, cat si
de administratie.

Patru factori majori au stat la baza elaborarii prezentei strategii, ce
constituie fundamentul primei etape din cadrul acestui amplu proces de
imbunatatire a calitatii reglementarilor:

1.

Impactul pe care il au asupra activitatii operatorilor economici
din Romania reglementarile administratiei publice centrale.
Exista tot mai multe semnale din partea operatorilor economici
care au ridicat problema sarcinilor administrative excesive cu
care se confrunta si a modului in care acestea le ingreuneaza
activitatea, generand importante pierderi financiareZ2.

Modul in care sunt afectati utilizatorii/solicitantii de catre
reglementarile administratiei publice centrale. Disfunctiile
administrative si serviciile de slaba calitate reprezinta
problemele cu care acestia se confrunta cel mai des in
contactul lor cu institutiile administratiei publice.

Importanta deosebita pe care institutiile Uniunii Europene, in
special Comisia Europeana, o acorda ameliorarii calitatii
reglementarilor, atat la nivel comunitar, cat si la nivelul
statelor membre. In contextul relansarii Strategiei Lisabona,
Comisia Europeana a derulat actiuni concrete pentru o
reglementare mai bunad (Better Regulation Agenda) cu scopul de
a perfectiona cadrul de reglementare din Uniunea Europeana,
care trebuie sa contribuie la cresterea economica si crearea de
noi locuri de munca, dar in acelasi timp sa tina seama de
obiectivele sociale si de mediu, precum si de beneficiile pentru
cetateni si administratiile nationale. Demersurile comunitare
privind o reglementare mai buna au ca scop simplificarea si
imbunatatirea atat a cadrului legislativ existent, cat si a noilor
reglementdri emise, prin evaluarea impactului, o mai buna
consultare a destinatarilor, masurarea costurilor si reducerea
sarcinilor administrative, simplificarea legislatiei comunitare,
aplicarea legislatiei comunitare.

Dinamica transformarilor majore petrecute in ultima perioada
la nivelul tuturor domeniilor relevante de activitate din
Romania. Aceste transformari s-au reflectat, in mod direct si
necesar, in procesul crearii dreptului. Pe cale de consecinta, in

= 2 Pentru mai multe detalii a se consulta rapoartele DGMAPL din cadrul
MIMMCTPL la adresa de internet:
http://www.mimmctpl.ro/dmapl/actderul.htm



acest moment, sistemul legislatiei nationale prezinta anumite

caracteristici negative:

» normativitate excesivd;

= crestere alarmantd a numdrului actelor normative;

» instabilitatea legislatiei;

» frecventa sporitd a evenimentelor legislative (modificari,
completari, republicdari) suferite de anumite acte normative,
ce prezinta relevanta sub aspectul importantei lor in cadrul
sistemului legislativ;

= persistenta unor prevederi legale cdzute in desuetudine,
contradictorii, paralele etc.

Toate aceste elemente in ansamblul lor se constituie in factori generatori
de confuzii, care fac dificila aplicarea normelor juridice si afecteaza
intelegerea acestora de catre destinatarii lor.

Imbunatatirea calititii reglementarilor, precum si a modului de aplicare a
acestora va ajuta Romania sa devina un loc mai atractiv pentru investitori
si va avea un impact pozitiv asupra cresterii economice, a dezvoltarii
locurilor de munca si asupra productivitatii. Astfel, se creeaza stimulentele
necesare atragerii de investitii in economie si se elimina costurile inutile si
barierele in calea adaptarii si inovarii.

De asemenea, conform recomandarilor formulate in Raportul Grupului
Mandelkern3 referitor la o reglementare mai buna#* un proces privind o
reglementare mai bund nu se poate desfasura fara imbunatatirea
capacitatii administratiei publice centrale de a elabora politici publice
eficiente, orientate spre obiective clare si formulate intr-o maniera care sa
permitda masurarea impactului si a rezultatelor acestora. Importanta
ameliorarii reglementarilor este reiterata si de Comisia Europeand in cadrul
celei de-a doua evaluidri strategice a programului pentru o reglementare
mai buna in Uniunea Europeana®.

Luand in considerare aceste elemente, prezenta strategie vizeaza
urmatoarele aspecte:

1. Imbunatatirea calitdtii si realizarea sistematicd a studiilor de
impact (economic, social si de mediu), precum si cresterea
transparentei in ceea ce priveste rezultatele acestora, in paralel
cu imbunatatirea procesului de consultare si a dialogului cu
destinatarii reglementarilor nationale si comunitare;

2. Masurarea costurilor administrative si reducerea sarcinilor

administrative generate de reglementari pentru sectorul economic,

prin:

3 Raportul poate fi consultat la
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/mandelkern_report_en.pdf
4 Continutul acestor recomandari pot fi consultate la adresele:
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm

5 Comunicarea Comisiei Europene COM(2008)32, document care poate fi consultat la
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2008_0032_en.
pdf
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- Stabilirea  metodei pentru  masurarea  costurilor
administrative si extinderea utilizarii ei la nivelul intregii
administratii publice centrale;
- Realizarea actiunilor concrete in scopul reducerii sarcinilor
administrative rezultate exclusiv din legislatia nationala;
- Sprijinirea programului de actiune lansat de Comisia
Europeana in vederea reducerii sarcinilor administrative
rezultate din legislatia comunitara intr-un procent de 25%,
pana in 2012.
3. Simplificarea procedurilor administrative;
4. Eficientizarea procesului de reglementare la nivelul agentiilor si
autoritatilor de reglementare si control;
5. Simplificarea legislatiei nationale, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, menita sa asigure
coerenta, unitatea si supletea intregii legislatii active;
6. Aplicarea efectiva a legislatiei comunitare.

Strategia pentru o reglementare mai bund la nivelul administratiei publice
centrale asigura un cadru unitar de abordare pentru masurile de
imbunatatire a calitatii reglementarilor administratiei publice centrale in
perioada 2008-2013.

3. PRIORITATI, POLITICI SI CADRU JURIDIC EXISTENTE

3.1. Evaluarea impactului reglementarilor si imbunatatirea procesului
de consultare:

SGG a initiat in perioada 2003 — 2007 mai multe masuri care au urmarit
imbunatatirea capacitatii de reglementare a institutiilor administratiei
publice centrale.

O parte importantd a acestor masuri a vizat fundamentarea
reglementarilor elaborate. Printre acestea se numara:

Stabilirea unor standarde minime privind evaluarea ex-ante a
impactului reglementarilor

Aceste standarde au fost implementate pe baza HG nr. 775/2005
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central,
respectiv. a HG nr. 1361/2006 cu privire la continutul
instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobarii Guvernului. Cele doua acte normative se
refera la evaluarea impactului reglementarilor din punct de vedere
social, economic, mediu de afaceri, bugetar, mediu inconjurator,
legislatie interna si comunitara.

In cadrul HG nr. 775/2005 este stabilit si cadrul organizatoric
pentru fundamentarea reglementarilor, prin infiintarea, la nivelul
fiecarui minister, a unei unitati de politici publice (UPP). In prezent
exista, in cazul celor mai multe UPP-uri, personal adecvat care sa



poata participa la planificarea, fundamentarea si elaborarea
reglementarilor.

Adoptarea prin HG nr. 870/2006 a Strategiei pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare
a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale
Aceasta strategie detaliaza si imbunatateste cadrul juridic instituit
prin HG nr. 775/2005, prezentand principalele directii de actiune
pentru introducerea unei abordari unitare in ceea ce priveste
documentele de politici publice elaborate la nivelul administratiei
publice centrale.

O noutate importanta este reprezentata de definirea si stabilirea
structurii, ca documente de politici publice, a strategiei si a planului
de actiune pe langa propunerea de politici publice stabilita prin HG
nr. 775/2005.

Adoptarea prin HG nr. 1226/2007 a regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de acte normative si a proiectelor de
documente de politici publice

Potrivit regulamentului, documentele de politici publice ale
Guvernului vor parcurge aceleasi proceduri de anuntare, consultare,
avizare si adoptare ca si actele normative ale acestuia.

Proiectele de acte normative cu impact social, economic, asupra
mediului, bugetului general consolidat sau legislatiei in vigoare se
vor putea elabora numai pe baza unor documente de politici publice
aprobate de Parlament sau Guvern.

Regulamentul imbunatateste procesul de consultare
interministeriala si asigura transparenta procesului decizional prin
publicarea pe site-urile ministerelor, respectiv SGG, a proiectelor de
reglementari.

Instruirea functionarilor publici si a celor implicati in procesul
de formulare a reglementarilor, prin organizarea de programe de
pregatire si prin elaborarea unor manuale care sa sprijine eforturile
institutiilor administratiei publice centrale in ceea ce priveste
evaluarea impactului reglementarilor.

In ceea ce priveste procesul de consultare, a fost publicatd Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.
Aceasta stabileste proceduri minimale cu privire la asigurarea
transparentei decizionale in cadrul institutiilor administratiei publice
centrale si locale care utilizeaza resurse financiare publice, in relatia cu
destinatarii actelor normative.

De asemenea, in anexele lor, HG nr. 775/2005 si HG nr. 1361/2006

instituie obligatia prezentarii de catre initiatorii reglementarilor a
informatiilor cu privire la procesul de consultare publica, ca parte a
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instrumentelor de prezentare si motivare, asa cum este reglementat prin
Legea nr. 52/2003.

3.2. Masurarea costurilor si reducerea sarcinilor administrative:

Desi nu a fost dezvoltat inca un sistem integrat pentru masurarea
costurilor administrative si reducerea sarcinilor administrative, au fost
derulate mai multe actiuni in scopul dezvoltarii unui asemenea sistem in
Romania.

Astfel, in luna iunie a anului 2008, s-a incheiat un proiect de masurare a
costurilor administrative, finantat prin programul MATRA de guvernul
Regatului Tarilor de Jos. Obiectivul acestui proiect a fost introducerea in
Romania a Modelului Costului Standard (MCS) pentru mediul de afaceri,
metodologie necesara pentru masurarea costurilor administrative si
reducerea sarcinilor administrative. Proiectul s-a incheiat odata cu
finalizarea unei etape pilot de masurare efectiva a costurilor administrative
generate de un act normativ din domeniul sanatatii si securitatii in munca
(HG nr. 1425/2006), etapa dezvoltata in parteneriat cu Ministerul Muncii,
Familiei si Egalitatii de Sanse.

Cea de-a doua metodologie, care vizeaza cetateanul, urmeaza a fi adaptata
si elaborata de citre UCRAP din cadrul MIRA, implementarea sa incepand
din anul 2010.

3.3. Simplificarea procedurilor administrative:

» Incepand cu anul 2000, Guvernul Romaniei a demarat un proces
coerent de evaluare si inlaturare a barierelor administrative din
mediul de afaceri din Romania. In acest sens, au fost utilizate doua
instrumente cheie: pe de o parte, s-a recurs la elaborarea unor
studii-sondaj pentru a determina problemele administrative din
mediul de afaceri, iar, pe de alta parte, au fost concepute planuri de
actiuni pentru inlaturarea obstacolelor identificate. In plus,
implementarea planurilor de actiuni a fost gestionata de un grup de
lucru format din reprezentanti ai structurilor guvernamentale,
mediului academic, asociatiilor patronale si profesionale si ai ONG-
urilor.

= Au fost elaborate mai multe studii, o parte dintre ele in colaborare cu
Banca Mondiala, in cadrul programelor PSAL/PAL sau sub
coordonarea si cu asistenta FIAS (Serviciul de Asistenta pentru
Investitii Straine al Bancii Mondiale), studii care au reliefat pe larg
problemele mediului de afaceri, precum si impactul reglementarilor
administrative si procedurale.

*» In urma derularii a patru planuri de actiuni, s-au inregistrat
progrese privitoare la:

a. Facilitarea intrarii pe piatd a firmelor/facilitarea dezvoltarii
afacerilor, prin:
- introducerea sistemului de inregistrare electronica a firmelor;
- imbunatatirea procedurilor de luare in evidenta Ila
administratia finantelor publice;
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- iImbunatatirea procedurilor de achizitii imobiliare si de
obtinere a cadastrului imobiliar;
- iImbunatatirea procedurii privind obtinerea autorizatiei de
constructie;
- simplificarea procesului de autorizare (introducerea analizei
ex-post prin declaratiile pe propria raspundere);
b. Respectarea contractelor, prin:
- sustinerea functionalitatii curtilor comerciale;
- simplificarea procedurii de executare silita in caz de neplat3;
- dezvoltarea instantelor de arbitraj;
c. Imbunatatirea guvernarii corporatiste, prin:
- adoptarea unor norme de conduita legate de guvernanta
corporatista;
- cresterea gradului de transparenta a raportarii financiare a
informatiilor privind actionariatul majoritar;
d. Imbunatatirea procedurii de iesire de pe piata a firmelor, prin:
- simplificarea procedurii de lichidare voluntara si de lichidare
prin faliment.

3.4. Agentiile si autoritatile de reglementare si control:

Agentiile si autoritatile de reglementare si control din subordinea
Guvernului reprezintd o interfatd importantad intre sectorul public si
mediul de afaceri si cetateni. Aceste institutii au un impact direct asupra
operatorilor economici prin reglementarile pe care le genereaza si prin
activitatea de colectare de informatii si control privind modul in care
respectivele reglementari au fost aplicate. In ultimii ani, numéarul acestor
agentii a crescut, in prezent ele fiind organizate atat in coordonarea
primului ministru, prin Cancelaria primului ministru, cat si in
coordonarea, in subordinea sau sub autoritatea ministerelor.

3.5. Simplificarea legislatiei:

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, reglementeaza situatiile in
care se realizeaza o simplificare tehnica a legislatiei. Aceasta operatiune
se realizeaza printr-o serie de mecanisme specifice, reglementate ca atare,
respectiv: institutia abrogarii, asociata cu prioritate procesului de asanare
a legislatiei active, institutia codificarii si institutia republicarii. Acestor
mecanisme specifice li se mai adauga si alte exigente, statuate in cadrul
Legii nr. 24/2000 sub forma unor principii ori prescriptii generale,
opozabile initiatorilor actelor normative, in ceea ce priveste asigurarea
unicitatii reglementarii in materie ori evitarea paralelismelor sau, dupa
caz, din perspectiva accesibilitatii legislatiei, cele privitoare la incorporarea
actelor normative in codexuri pe materii.

Potrivit Legii nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea

Consiliului Legislativ, republicata, aceasta institutie reprezinta un organ
consultativ de specialitate al Parlamentului care avizeaza proiectele de acte
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normative in vederea sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii
legislatii si tine evidenta oficiala a legislatiei Romaniei.

Responsabilitatile Consiliului Legislativ, implicit cele asumate pe linia
simplificarii legislatiei, revin deopotriva tuturor categoriilor de initiatori de
acte normative, in principal Guvernului, in cadrul unor competente ce
sunt concurente si complementare.

3.6. Aplicarea efectiva a legislatiei comunitare:

Actiunile nationale au debutat inainte de data aderarii prin adoptarea Legii
nr. 20/1993 pentru ratificarea Acordului european instituind o asociere
intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 1 februarie 1993.

O data cu infiintarea Ministerului Integrarii Europene, care a asigurat
fundamentarea si coordonarea procesului de pregatire a aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana, s-a creat cadrul institutional necesar unei abordari
coerente, la nivelul guvernului, in ceea ce priveste aplicarea legislatiei
comunitare.

Ministerul Integrarii Europene a monitorizat modul in care institutiile
administratiei publice centrale si-au asumat reglementarile comunitare din
domeniul lor de competenta si demersurile pe care acestea le-au realizat
pentru compatibilizarea legislatiei nationale cu cea europeana.

In vederea asigurarii aplicarii corecte a legislatiei comunitare, Ministerul
Integrarii Europene a avut ca principala responsabilitate avizarea
proiectelor de acte normative nationale cu relevanta comunitara, scop in
care a elaborat o metodologie in materie.

Tot aceasta institutie a demarat si a coordonat, incepand cu anul 2006,
procesul de notificare catre Comisia Europeana a masurilor nationale de
transpunere a directivelor comunitare.

In scopul cresterii transparentei demersurilor de compatibilizare a
legislatiei nationale, in anul 2004, a fost modificata Legea nr. 24/2000,
instituindu-se obligatia de a se indica, in fiecare act normativ national de
transpunere, directiva comunitara transpusa (inclusiv Jurnalul Oficial al
Comunitatilor/Uniunii Europene in care a fost publicata) si tipul
transpunerii, totala sau partiala.

Dupa data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, Departamentul
pentru Afaceri Europene (DAE) a preluat atributiile Ministerului Integrarii
Europene in ceea ce priveste aplicarea legislatiei comunitare.

In noul context, accentul a cazut pe urmatoarele actiuni:

1. Transpunerea completa, corecta si la termen a directivelor
comunitare, scop in care, prin HG nr. 1226/2007, s-au adus
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amendamente vechiului sistem privind avizarea actelor normative
care transpun directive;

2. Notificarea rapida catre Comisia Europeana a masurilor nationale de
transpunere, pe baza unei metodologii care stabileste atat cadrul
institutional, cat si regulile procedurale pentru notificare;

3. Solutionarea centralizata a tuturor problemelor legate de aplicarea
legislatiei comunitare, inainte ca actiunile prevazute de Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene sa fie declansate de catre Comisia
Europeana;

4. Evitarea aducerii Romaniei inaintea instantelor comunitare pentru
neindeplinirea obligatiilor care ii incumba in calitate de stat
membru;

5. Elaborarea unei metodologii privind activitatea de reprezentare
juridica a Romaniei inaintea instantelor si institutiilor comunitare pe
probleme legate de aplicarea legislatiei comunitare;

6. Infiintarea si operationalizarea centrului national SOLVIT in cadrul
DAE, precum si imbunatatirea si promovarea sistemului SOLVIT -
mecanism necontencios pentru solutionarea problemelor legate de
aplicarea dreptului comunitar aferent pietei interne.

4. DEFINIREA PROBLEMEI

Principala problema vizata de prezenta strategie este calitatea scazuta a
reglementarilor la nivelul administratiei publice centrale.

Dimensiunile acestei probleme se manifesta in urmatoarele domenii:

4.1. Calitatea fundamentarii reglementarilor

Desi s-au inregistrat progrese prin adoptarea HG nr. 775/2005 si a HG nr.
1361/2006, rapoartele SGG referitoare la aplicarea celor doua acte
normative® releva faptul ca:

= actele normative constituie principalul instrument de reglementare;

* incepand cu mijlocul anului 2006 se remarca o tendinta de scadere
a numarului de propuneri de politici publice in comparatie cu anul
2005;

» calitatea fundamentarilor reglementarilor are in continuare de suferit
mai ales in ceea ce priveste elaborarea variantelor de solutionare a
problemelor care determina elaborarea reglementarilor, evaluarea
impactului economic, bugetar si social, elaborarea indicatorilor de
performanta, monitorizarea si evaluarea ulterioara a
reglementarilor’, precum si precaritatea informatiilor referitoare la
modul de derulare a procesului de consultare.

6 Rapoartele pot fi consultate pe pagina de internet a SGG la adresele
http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/raport_implementare_hg755-2005.pdf
http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/raport_ian_dec2007.pdf

7 Raport cu privire la implementarea reglementarilor in domeniul evaluarii preliminare a
impactului ianuarie — iunie 2007, Raport privind implementarea HG nr. 775/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor
publice — 2006.
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Prin urmare, in acest domeniu se contureaza urmatoarele probleme:
» Calitatea scazuta a reglementarilor din cauza fundamentarii
deficitare;
» Insuficienta mecanismelor de consultare cu partile interesate si
caracterul formal al practicilor curente privind consultarea.

4.2. Sarcinile administrative generate de reglementari

O mare parte a acestor sarcini sunt suportate de catre sectorul economic,
fapt ce are un impact negativ asupra productivitatii si a dezvoltarii
economice. Conform datelor furnizate de raportul Bancii Mondiale ,Doing
Business — comparing regulation in 178 economies - 2008”, in Romania se
constatd o imbunatatire substantialda in ceea ce priveste reglementarile
care afecteaza sectorul privat. Cu toate acestea, desi Romania se situeaza
pe locul 48 in lume in ceea ce priveste usurinta dezvoltarii afacerilor din
perspectiva cadrului de reglementare, reformele realizate in acest sens nu
au fost unitare. Raportul consemneaza cateva domenii in care tara noastra
inregistreaza inca probleme majore: obtinerea de autorizatii, procedurile de
angajare si concediere, procedurile de inregistrare a proprietatii private,
nivelul taxelor si procedurile de plata a acestora, impunerea prevederilor
unui contract si procedurile de declarare a falimentului.

Cu toate acestea, in ciuda eforturilor de simplificare administrativa initiate
la nivelul administratiei publice centrale, exista o atitudine generala de
nemultumire in randul destinatarilor reglementarilor in ceea ce priveste
costurile si sarcinile administrative excesive.

Prin urmare, in acest domeniu se contureaza urmatoarele probleme:
» Inexistenta unei abordari integrate in ceea ce priveste evaluarea
costurilor administrative generate exclusiv de legislatia nationala;
* Un nivel potential ridicat al sarcinilor administrative si necesitatea
derularii actiunilor concrete in vederea reducerii acestora.

4.3 Procedurile administrative complicate

Atat rapoartele Doing Business — 2007 si 2008 ale Bancii Mondiale, cat si
raportul proiectului Romania Competitiveness, derulat in perioada 2007-
2008 de catre Banca Mondiala si firma de consultanta Arthur D. Little, au
reliefat necesitatea adoptarii de masuri urgente pentru simplificarea
procedurilor administrative in scopul imbunatatirii climatului de afaceri.
Cresterea economica sustenabild pentru urmatorii ani nu va fi posibila fara
cresterea semnificativa a fluxului investitional, incurajarea unui mediu de
afaceri concurential, predictibil, stabil legislativ si, implicit, fara
simplificarea reglementarilor si a procedurilor administrative.

Pentru ca simplificarea cadrului de reglementare cu impact asupra
mediului de afaceri sa poata fi facuta intr-un mod coerent, este nevoie de
un proces continuu de evaluare si monitorizare, precum si de un dialog
permanent atat cu reprezentanti ai mediului de afaceri, cat si cu institutiile
responsabile pentru reglementari.
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4.4. Organizarea si functionarea agentiilor si autoritatilor de
reglementare si control

La nivelul guvernului existd un numar considerabil de agentii si autoritati
cu atributii de reglementare si control. Ele se afla in coordonarea, in
subordinea sau sub autoritatea guvernului, atat la nivelul Cancelariei
primului-ministru sau a SGG, cat si la nivelul ministerelor. Desi modul de
organizare a acestora a suferit schimbari succesive, pana in prezent nu s-a
realizat o analiza functionala de ansamblu, in vederea imbunatatirii
modului in care aceste institutii sunt organizate si isi desfasoara
activitatea. O asemenea evaluare este importanta si utila deoarece aceste
institutii reprezintd 1in multe cazuri principala interfatd dintre
administratia publica centrala si beneficiarii reglementarilor generate de
aceasta, fie ei reprezentanti ai sectorului economic sau cetateni.

In acest domeniu se constata:
» Lipsa unei evaluari de ansamblu a modului in care sunt organizate
si functioneaza agentiile si autoritatile de reglementare si control;
» Lipsa unui plan de reforma fundamentat in mod adecvat.

4.5. Cadru normativ complicat ce genereaza dificultati de interpretare
si aplicare

Cadrul normativ romanesc se caracterizeaza printr-o normativitate
excesiva, instabilitate crescuta a normelor juridice, precum si printr-un
numar mare de paralelisme legislative, norme desuete, caduce, inaplicabile
etc.

Cauzele acestor probleme sunt:

» Lipsa initiativei, reflectata prin absenta unor demersuri concrete din
partea initiatorilor actelor normative de la nivelul administratiei
publice centrale in ceea ce priveste recurgerea la instrumentele
concrete de simplificare a legislatiei, in pofida existentei unui cadru
juridic bine definit, asigurat de prevederile Legii nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Lipsa unui sistem eficace pentru monitorizarea si asigurarea
respectarii normelor legale ce pot concura la efortul de simplificare a
legislatiei active.

4.6. Aplicarea legislatiei comunitare

In ceea ce priveste aplicarea legislatiei comunitare, in ciuda eforturilor
realizate pana in prezent se constata:
1. Un deficit, mai ales din punct de vedere calitativ, in ceea ce priveste
transpunerea directivelor comunitare si notificarea catre Comisia
Europeana a masurilor nationale de transpunere a acestora;
2. Lipsa cadrului pentru aplicarea directa a mai multor regulamente
comunitare;
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3. Sesizarea SOLVIT in situatii care nu indeplinesc conditiile pentru a fi
solutionate prin intermediul acestui mecanism, precum si dificultati
concrete intampinate de centrul SOLVIT Roméania in contextul
solutionarii cazurilor;
4. Nerespectarea regulilor abordarii integrate privind:
- prevenirea declansarii actiunilor in constatarea neindeplinirii
obligatiilor care incumba Romaniei in calitate de stat membru
al Uniunii Europene,
- reprezentarea Romaniei inaintea instantelor si, mai ales, a
institutiilor comunitare privind problemele legate de aplicarea
legislatiei comunitare.

5. OBIECTIVELE STRATEGIEI

Scopul strategiei este acela de a crea un cadru de reglementare care sa
favorizeze dezvoltarea economica. O politica de reglementare eficienta este
cruciala in stimularea cresterii economice si a bunastarii cetatenilor prin

Obiective generale:

1. Imbunatatirea evaluarii impactului reglementarilor si a activitatii de
consultare;

2. Reducerea sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri;

3. Facilitarea interactiunii dintre sectorul economic si administratia
publica centrala;

4. Imbunatatirea procesului de reglementare la nivelul agentiilor si
autoritatilor de reglementare si control;

S. Simplificarea legislatiei nationale;

6. Aplicarea efectiva a legislatiei comunitare.

6. PRINCIPII GENERALE

Principiile generale propuse de prezenta strategie trebuie sa guverneze
activitatile derulate in contextul ameliorarii calitatii reglementarilor:

Principiul proportionalitatii — solutiile oferite nu trebuie sa depaseasca
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor urmarite prin adoptarea
reglementarilor; ele trebuie sa fie pe masura problemelor sau a riscurilor
identificate.

Principiul eficacitatii — reglementarile trebuie sa raspunda problemelor
ridicate si sa fie corect evaluate in functie de eficacitatea lor.

Principiul fundamentarii - 1in cadrul procesului de elaborare,
reglementarile trebuie sa fie fundamentate stiintific, facandu-se economie
de mijloace si optimizandu-se solutiile normative, in baza unui proces de
consultare efectiva a partilor interesate.
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Principiul responsabilitatii - initiatorii reglementarilor trebuie sa
justifice, in mod transparent, solutiile propuse.

Principiul consecventei — reglementarile trebuie sa fie aplicate in mod
unitar si coerent.

Principiul transparentei — atat reglementarile, cat si ratiunile care stau la
baza elaborarii acestora, precum si obiectivele urmarite trebuie sa fie clare,
usor de inteles si trebuie aduse la cunostinta partilor interesate.

Principiul specificitatii — reglementarile trebuie sa urmareasca rezolvarea
unei probleme; efectele secundare, precum si consecintele negative ale
acestora trebuie diminuate.

Principiul asigurarii compatibilitatii cu legislatia comunitara -
reglementarile nationale trebuie sa respecte legislatia comunitara.

7. DIRECTII DE ACTIUNE

7.1 In ceea ce priveste obiectivul imbunatatirii evaluarii impactului
reglementarilor si a activitatii de consultare

Institutia care coordoneaza si monitorizeaza eforturile nationale in materie
este SGG.

7.1.1 Imbunititirea procesului de evaluare preliminari a impactului

I) In ceea ce priveste evaluarea ex-ante a impactului reglementarilor:

» Introducerea analizei de impact aprofundate (forma detaliata de
prezentare a impactului) pentru reglementarile complexe si avand
impact economic, social sau de mediu semnificativ, precum si
elaborarea unui set de criterii pe baza caruia se va stabili care dintre
reglementari necesita o astfel de analiza;

= Elaborarea de metodologii sectoriale de evaluare ex-ante a impactului
reglementarilor pentru realizarea analizelor pe domenii specifice de
politici publice (economic, social etc.);

» Introducerea masurdrii ex-ante a costurilor administrative (prin
intermediul metodologiei MCS adaptata Romaniei) ca parte a analizei
de impact.

1) In ceea ce priveste evaluarea ex-post a impactului reglementarilor:
= Dezvoltarea sistemului de monitorizare si evaluare ex-post a

impactului reglementarilor;

7.1.2 Imbunititirea procesului de consultare si dialog social cu privire
la proiectele de reglementari:

Crearea unui mecanism si dezvoltarea unor practici de implicare a
persoanelor interesate in procesul de consultare, anterior elaborarii

18



reglementarilor. Acest mecanism va contribui la dezvoltarea unei culturi a
comunicarii intre administratia publica centrala si cei interesati, facilitand
intelegerea de catre acestia din urma a procesului de elaborare a
reglementdarilor. In acest scop, se au in vedere urmatoarele:

* Modificarea Legii nr. 52/2003 in sensul instituirii obligatiei pentru
institutiile administratiei publice de a argumenta public deciziile de
a lua sau nu in considerare propunerile si recomandarile facute de
catre persoanele interesate. De asemenea, domeniul de aplicare al
legii trebuie extins si la documentele de politica publica;

» Elaborarea ghidului de bune practici privind procesul de consultare
pentru ONG-uri si alte persoane interesate;

» Elaborarea ghidului de bune practici privind procesul de consultare
pentru institutiile administratiei publice;

» Cursuri de instruire pentru responsabilii de relatia cu societatea
civila si directiile juridice de la nivelul institutiilor administratiei
publice centrale pe problematica consultarii (metode, bune practici);

» Introducerea, la nivel central, a unor programe de identificare si
promovare de bune practici;

» Initierea unor proiecte pilot care sa puna in aplicare bune practici
(din Romania si din alte state membre ale Uniunii Europene sau alte
tari);

» Schimburi de experientd intre institutiile administratiei publice
centrale din Roméania si cele ale altor state membre ale UE;

» Organizarea, la nivel central, a unei serii de mese rotunde si
dezbateri impreuna cu reprezentanti ai societatii civile, pe marginea
celor mai eficiente metode de consultare, finalizate printr-un
document cadru, care sa contina date despre metodele identificate a
fi cele mai eficiente modalitati de consultare la nivel central.

7.2 In ceea ce priveste obiectivul reducerii sarcinilor administrative

Institutiile care coordoneaza si monitorizeaza eforturile nationale in
materie sunt SGG, CNP si MIMMCTPL (DGMAPL).

Al doilea obiectiv general al strategiei implicA masurarea costurilor
administrative in vederea reducerii sarcinilor administrative generate
exclusiv de reglementarile nationale, el vizand atat fluxul, cat si stocul
reglementarilor.

Anterior procesului de reducere a sarcinilor administrative se impune
realizarea unei masurari a costurilor administrative. Masurarea costurilor
administrative trebuie realizatd cu ajutorul unei metodologii care sa
fundamenteze propunerile de reducere a sarcinilor administrative.
Instrumentul frecvent utilizat la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene, dar si in alte state, este modelul costului standard (MCS).
Acesta reprezinta o metodologie de identificare si cuantificare a costurilor
administrative generate de reglementari. El ofera o imagine de ansamblu
asupra obligatiilor de informare si a activitatilor administrative aferente.
Propunerile de reducere a sarcinilor administrative formulate pe baza
masurarii costurilor administrative prin utilizarea MCS se vor introduce in
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planurile de reducere a sarcinilor administrative elaborate de catre
ministere.

Pentru atingerea celui de al doilea obiectiv general, vor fi abordate
urmatoarele directii de actiune:

7.2.1. Masurarea costurilor administrative

Demersul de evaluare a costurilor administrative va cuprinde trei etape
majore.

Prima se refera la adaptarea si adoptarea MCS pentru mediul de afaceri
in Romania, prin intreprinderea unei cercetari care se va finaliza cu un
exercitiu pilot de masurare a costurilor administrative. In urma derularii
acestei etape vor fi identificate masuri de reducere a sarcinilor
administrative in domeniile pilot.

Cea de-a doua etapa consta in extinderea utilizarii acestei metodologii
la nivelul tuturor institutiilor cu atributii de reglementare din cadrul
administratiei publice centrale.

Cea de-a treia se refera la masurarea efectiva a costurilor
administrative generate de reglementarile institutiilor administratiei
publice centrale, cu impact asupra mediului de afaceri.

Ca prima etapa, se va initia un exercitiu pilot de masurare a costurilor
administrative in 2 domenii (fiscalitate - inclusiv taxa pe valoare adaugata,
si sanatate publica). Aceste domenii sunt considerate reprezentative in
ceea ce priveste nivelul sarcinilor administrative pe care le genereaza, ele
fiind mentionate si in raportul ,Doing Business — comparing regulation in
178 economies — 2008”.

Actiunile in cadrul exercitiului pilot vor fi derulate de catre SGG, CNP,
DGMAPL si ministerele de resort, MEF prin ANAF si MSP. Etapa urmatoare
vizeaza realizarea unei masuratori globale (baseline measurement) ce are
ca scop cuantificarea sarcinilor administrative generate de intregul stoc de
reglementare, pentru mediul de afaceri din Romania.

Extinderea utilizarii MCS pentru mediul de afaceri la nivelul tuturor
institutiilor cu atributii de reglementare din administratia publica centrala,
prin:
= Prezentarea, de catre SGG, CNP si DGMAPL, a MCS si elaborarea
unei metodologii de aplicare a modelului adoptat;
» Organizarea, de catre SGG, de cursuri de formare a functionarilor
administratiei publice centrale in aplicarea MCS;
» Implementarea MCS atat la nivelul stocului, cat si la nivelul fluxului
reglementarilor, demers realizat de ministerele de linie, in stransa
colaborare cu SGG, CNP si DGMAPL.

Fiecare institutie cu atributii de reglementare din administratia publica
centrala trebuie sa masoare efectiv costurile administrative generate de
stocul si de fluxul reglementarilor din domeniul sau de competenta.
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Masurilor prevazute de prezenta strategie li se adauga actiunile intreprinse
de MIRA in ceea ce priveste dezvoltarea Modelului Costului Standard
aplicat cetatenilor.

7.2.2. Reducerea sarcinilor administrative

Pornind de la rezultatele exercitiului pilot privind masurarea costurilor
administrative, SGG si CNP vor stabili, pana in octombrie 2008, obiectivele
nationale in ceea ce priveste reducerea sarcinilor administrative rezultate
exclusiv din legislatia nationala si avand impact asupra mediului de
afaceri.

Pe baza masuratorilor efectuate la nivelul fiecarei institutii cu atributii de
reglementare din cadrul administratiei publice centrale, acestea vor
identifica sarcinile administrative si masurile pentru reducerea lor.
Toate masurile de reducere a sarcinilor administrative se inscriu, de catre
fiecare institutie in parte, in planul de reducere a sarcinilor administrative.
Institutiile cu atributii de reglementare din administratia publica centrala
au obligatia implementarii masurilor de reducere a sarcinilor
administrative din domeniul lor de competenta, potrivit celor mentionate
in planul de reducere a sarcinilor administrative.

Planurile de reducere a sarcinilor administrative® cuprind masurile de
reducere a sarcinilor administrative asupra mediului de afaceri.

Primele doua planuri de reducere a sarcinilor administrative (iunie
2009), elaborate de catre MEF si MSP in urma exercitiului pilot, vor
cuprinde o impartire pe ani a gradului de reducere a sarcinilor
administrative, astfel incat la sfarsitul implementarii prezentei strategii sa
poata fi constatatda o reducere a acestor sarcini cu procentul stabilit la
sfarsitul anului 2008 ca urmare a exercitiului pilot de masurare a
costurilor administrative. Acestea vor contine si masurile de reducere a
sarcinilor administrative ce urmeaza a fi initiate in anul 2009 de catre cele
doua ministere.

Reducerea graduala a sarcinilor administrative, conform celor asumate in
primele planuri de reducere a sarcinilor administrative, este realizata
ulterior, prin intermediul masurilor din planurile de reducere a sarcinilor
administrative elaborate in anii urmatori.

Un proces similar va avea loc si in cazul celorlalte ministere de linie si al
agentiilor de reglementare, dupa finalizarea extinderii MCS.

Centralizarea planurilor de reducere a sarcinilor administrative va fi
asigurata de SGG.

8 Exemple de planuri de reducere a sarcinilor administrative pot fi consultate si la
urmatoarele pagini de internet: http://www.hse.gov.uk/simplification/;
http://www.dti.gov.uk/bbf/better-
regulation/2006%20Simplification%20Plan/page35599.html
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7.3. In ceea ce priveste obiectivul facilitarii interactiunii dintre
sectorul economic si administratia publica centrala

Institutia care coordoneaza si monitorizeaza eforturile nationale in materie
este MIMMCTPL (DGMAPL).

Imbunatatirea mediului de afaceri constituie unul dintre obiectivele
prioritare ale Programului de guvernare si ale angajamentelor asumate de
catre Romania fata de Uniunea Europeana.

Politica Guvernului Romaniei pentru indeplinirea acestui obiectiv este
centratd pe sustinerea intreprinzatorilor privati si pe stimularea liberei
initiative, prin inlaturarea obstacolelor din calea initiativei private,
elaborarea unei legislatii simple, clare si stabile, simplificarea formalitatilor
privind intrarea si iesirea de pe piatd a operatorilor economici, reducerea
procedurilor administrative referitoare la obtinerea de autorizatii, aprobari
si avize, combaterea coruptiei si reducerea birocratiei.

Facilitarea interactiunii dintre sectorul economic si administratia publica
centrala constituie unul dintre obiectivele importante ale prezentei
strategii, iar realizarea lui presupune:

» identificarea avizelor/autorizatiilor/permiselor/licentelor emise la
nivel central, pe domenii si institutii responsabile;

» evaluarea perceptiei mediului de afaceri cu privire la procedurile
administrative; identificarea celor mai impovaratoare proceduri;

= evaluarea cadrului legal si a pozitiei institutiilor responsabile de
cadrul de reglementare cu tangenta asupra mediului de afaceri;

* analiza  procedurilor administrative (suprapuneri, cerinte
disproportionate in raport cu obiectivele propuse);

» simplificarea/eliminarea procedurilor administrative avand impactul
cel mai impovarator asupra mediului de afaceri;

= cresterea capacitatii de evaluare si monitorizare a impactului
barierelor administrative asupra mediului de afaceri, in special
asupra IMM-urilor, microintreprinderilor si profesiilor liberale;

* implementarea “biroului unic”, in concordantd cu recomandarile
Uniunii Europene cuprinse in documente precum Comunicarea
Comisiei privind Implementarea Programului Comunitar Lisabona: o
strategie pentru  simplificare a cadrului de reglementare,
COM(2005)535, Comunicarea Comisiei privind o reglementare mai
bunda pentru crestere economica si locuri de munca in Uniunea
Europeana, COM(2005)97, Comunicarea  Comisiei  privind
sImplementarea Programului Comunitar Lisabona - Politici Moderne
pentru IMM-uri in vederea Dezvoltarii si Ocupdrii Fortei de Munca”
COM(2005)551 final si Comunicarea Comisiei privind ,Raportul
strategic cu privire la Strategia de la Lisabona reinnoit pentru crestere
st locuri de munca: lansarea noului ciclu (2008-2010)” COM(2007)
803 final.

In viziunea strategiei propuse, conceptul de Birou Unic va fi

armonizat din punct de vedere organizare si tipuri de activitati
derulate/ oferite, cu practica internationala. In acest scop, tendinta
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urmarita este ca prin aceasta structura sa se deruleze cat mai multe
operatiuni necesare diferitelor etape ale derularii unei afaceri,
respectiv: initiere (inmatriculare firma, recrutare angajati, etc.),
operare (plata autorizare activitati, plata impozite si taxe) dezvoltare
(marire de capital, acces la finantare), lichidare (radiere, transfer).
Derularea proiectului pilot si evaluarea eficientei pe baza de
indicatori calitativi va reprezenta o etapa semnificativa pentru
organizarea activitatilor in cadrul Biroului Unic propus.

Realizarea acestei activitati va presupune:

0 evaluarea cadrului de reglementare;

0 evaluarea conceptului de ,Birou Unic” prin realizarea unei
analize a modelelor de "Birouri Unice" din Uniunea Europeana
si Statele Unite ale Americii, atadt in privinta modului de
functionare si organizare cat si a tipurilor de servicii oferite;

0 realizarea modelului optim de "Birou Unic" si aria de
aplicabilitate/tipuri de servicii ce ar trebui gestionate de acest
birou;

0 realizarea unei analize cost/beneficiu a impactului
implementarii modelului de "Birou Unic” la nivel national;

0 realizarea unui proiect pilot; monitorizarea si evaluarea
eficientei functionarii acestuia pe baza unui set de indicatori;

0 realizarea unui ghid de bune practici pentru modelul propus.

7.4. In ceea ce priveste obiectivul eficientizirii procesului de
reglementare la nivelul agentiilor si autoritatilor de reglementare si
control

Institutia care coordoneaza si monitorizeaza eforturile nationale in materie
este SGG.

In cadrul procesului de imbunéatitire a mediului de reglementare, un
element important este reprezentat de activitatea agentiilor si autoritatilor
de reglementare si control. Calitatea reglementarilor generate de aceste
autoritati si agentii este influentata atat de cadrul juridic care le
guverneaza activitatea, cat si de modul concret in care se desfasoara
procesul de elaborare si implementare a reglementarilor la nivelul
structurilor mentionate. In vederea cresterii calitatii actului de guvernare,
este necesara o modernizare a agentiilor si autoritatilor de reglementare si
control.

Masurile preconizate de prezenta strategie in domeniul agentiilor si
autoritatilor de reglementare si control sunt compatibile cu actiunile
prevazute in  Programul Operational = ,Dezvoltarea  Capacitatii
Administrative” 2007 — 2013 si sunt urmatoarele:
» Realizarea unei analize functionale independente a agentiilor si
autoritatilor de reglementare si control;
» Formularea si implementarea propunerilor de imbunatatire a
activitatii acestora.
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Propunerile de imbunatatire vor fi incluse intr-un plan de reforma cu
actiuni si etape clare.

7.4.1. Analiza functionala independenta va viza wurmatoarele
elemente:

Procesul de luare a deciziilor:
» Procedurile de elaborare a reglementarilor;
* Procedurile de consultare prealabila luarii unei decizii de
reglementare;
= Expertiza si capacitatea de analiza.

Colectarea si gestionarea informatiilor:
= Capacitatea si modalitatile de colectare, gestionare si analiza a
informatiilor solicitate in baza obligatiilor de informare prezente in
reglementari.

Activitatea de control:
» Organizarea de inspectii;
* Frecventa inspectiilor, costurile si beneficiile pe care le implica
organizarea acestora.

Cadrul organizatoric:

» Structura organizatorica a institutiilor — atributii, departamente,
resurse umane;

» Domeniul de activitate a institutiei — posibile suprapuneri cu alte
institutii;

» Explorarea posibilitatii organizarii institutiilor pe domenii tematice,
concomitent cu reducerea numarului de agentii si autoritati;

* Oportunitatea crearii de institutii de reglementare autonome.

7.4.2. Formularea si implementarea propunerilor de imbunatatire a
cadrului organizatoric si a activitatii agentiilor si autoritatilor de
reglementare si control.

Pe baza rezultatelor analizei functionale se vor formula propuneri de
imbunatatire a cadrului organizatoric si activitatii agentiilor si autoritatilor
de reglementare si control. Aceste propuneri vor face obiectul unui plan
de reforma care va defini clar masurile concrete ce trebuie implementate
pentru a imbunatatii activitatea agentiilor si autoritatilor de reglementare
si control, stabilind totodata si un calendar pentru aceste actiuni.

7.4.3. Planul de reforma cuprinde etapele implementarii masurilor de
imbunatatire a activitatii autoritatilor si agentiilor de reglementare si

control, potrivit recomandarilor formulate pe baza analizei functionale.

7.5 In ceea ce priveste obiectivul simplificirii legislatiei nationale
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Institutia care coordoneaza si monitorizeaza eforturile nationale in materie
este SGG. In scopul indeplinirii acestor misiuni, SGG colaboreaza cu CL.

Prin simplificarea tehnica a legislatiei sunt urmarite urmatoarele aspecte:

reducerea semnificativd a masei legislative, prin diminuarea
numarului actelor normative, in contextul procesului de elaborare si
promovare a actelor normative, avandu-se in vedere, cu prioritate,
necesitatea evitarii paralelismelor atat in cadrul unui act normativ,
cat si in ansamblul sistemului legislatiei active;

asanarea legislatiei active, prin abrogarea dispozitiilor legale cazute
in desuetudine sau care contin prevederi in contradictoriu cu
reglementarea preconizata, prin reevaluarea fiecarui sector legislativ,
efectuata conform competentelor de specialitate, de catre fiecare
minister si organ de specialitate al administratiei publice centrale,
eventual, ca urmare a sesizarii CL;

stabilitatea legislativd, prin diminuarea numarului de schimbari ce
nu sunt necesare in contextul legislatiei active, pentru combaterea
corespunzatoare a excesului de reglementare, avandu-se in vedere,
astfel, realizarea unui raport echilibrat intre statica si dinamica
dreptului;

asigurarea unitatii si, totodata, a unicitatiic reglementdrii in cadrul
actelor normative ce privesc aceleasi domenii ale legislatiei active,
indeosebi, prin sporirea rolului codificarii in activitatea de
sistematizare a legislatiei;

facilitarea identificdrii, intelegerii, interpretdrii si aplicarii rapide si
corecte a actelor normative, prin intarirea activitatii de incorporare a
actelor normative in codexuri pe materii si, totodata, prin recurgerea
sistematica la institutia "republicarii";

asigurarea accesibilitatii la informatia juridica a tuturor categoriilor
de persoane interesate;

conservarea elementelor de traditie, specifice sistemului romanesc de
drept, in ceea ce priveste regulile ce stau la baza crearii sale, fara a
ignora preluarea acelor solutii desprinse din analizele comparative de
profil, susceptibile a fi transpuse si adaptate in sistemul national.

Procesul de simplificare tehnica a legislatiei se va desfasura in doua etape:
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I) CL, in colaborare cu SGG si cu departamentele juridice ale
autoritatilor administratiei publice si ale institutiilor publice de
specialitate, va analiza legislatia nationala identificand
elementele asupra carora trebuie intervenit pentru a se realiza
actiuni urgente in vederea simplificarii legislatiei si vor intocmi
liste cu actele normative in cauza. Astfel, la cererea institutiilor
interesate, CL va pune la dispozitia acestora situatii privind
actele publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pe
domenii, categorii de emitenti sau alte criterii de cautare;

1) dupa elaborarea listelor cu actele normative asupra carora
urmeaza a se interveni in vederea simplificarii legislatiei,
consultand si obtinand avizul CL, departamentele juridice ale
autoritatilor administratiei publice si ale institutiilor publice de



specialitate vor formula si propune Guvernului, sau dupa caz
Parlamentului, in functie de tipul actului normativ,
interventiile legislative necesare.
7.6 In ceea ce priveste obiectivul aplicirii efective a legislatiei
comunitare

Obiectivul aplicarii efective a legislatiei comunitare este unul esential in
contextul in care nerespectarea acestui deziderat poate avea drept urmare
condamnarea Romaniei inaintea Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene si a Tribunalului de Prima Instanta, imprejurare care poate avea
grave consecinte juridice, politice si financiare. Totodata, dreptul
comunitar este principalul izvor de norme care patrund in ordinea juridica
nationala.
In vederea atingerii acestui obiectiv, se impun urmaétoarele directii de
actiune:

7.6.1. Perfectionarea mecanismului de transpunere a directivelor

comunitare;

7.6.2. Asigurarea cadrului juridic necesar aplicarii directe a

regulamentelor comunitare;

7.6.3. Consolidarea mecanismului SOLVIT;

7.6.4. Perfectionarea sistemului de prevenire si solutionare a

problemelor legate de aplicarea dreptului comunitar.

Institutia care coordoneaza si monitorizeaza eforturile nationale in materie
este DAE.

7.6.1. Perfectionarea mecanismului de transpunere a directivelor
comunitare

DAE va elabora o metodologie privind transpunerea si notificarea catre
Comisia Comunitatilor Europene a masurilor nationale de transpunere.
Metodologia va stabili o serie de masuri pe care trebuie sa le realizeze
institutiile administratiei publice centrale cu atributii de reglementare:
a) asumarea transpunerii actelor comunitare din domeniul lor de
competenta inca din faza de proiect a acestora;
b) evaluarea impactului pe care fiecare asemenea act comunitar il
poate avea in plan national, inca din faza de proiect al acestuia;
c) demararea demersurilor privind transpunerea din momentul
intrarii in vigoare a actului comunitar;
d) consultarea cu DAE in scopul transpunerii corecte si complete a
actelor comunitare;
e) respectarea normelor privind tehnica legislativa la elaborarea
actelor nationale de transpunere;
f) elaborarea tabelului de concordanta intre actele comunitare
transpuse si actele nationale de transpunere;
g) evitarea introducerii, prin actul national de transpunere, a
sarcinilor administrative suplimentare;
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h) solicitarea avizului DAE asupra proiectelor de acte normative care
transpun sau care amendeaza acte care transpun,;

i) perfectionarea sistemului integrat privind notificarea masurilor
nationale de transpunere.

DAE monitorizeaza procesul de transpunere a directivelor comunitare si de
notificare a masurilor nationale de transpunere. Instrumentul de
monitorizare este Planul national privind transpunerea directivelor si
notificarea masurilor nationale de transpunere. DAE elaboreaza lunar
acest document si il prezinta Guvernului.

Totodata, la sfarsitul fiecarui an, DAE va elabora un raport privind
procesul de transpunere si notificare.

7.6.2. Asigurarea cadrului juridic necesar aplicarii directe a
regulamentelor comunitare

DAE va definitiva cadrul institutional adecvat in vederea asigurarii
cadrului juridic necesar aplicarii directe a regulamentelor comunitare.

De asemenea, va elabora o metodologie ce va stabili o serie de masuri pe
care trebuie sa le realizeze institutiile administratiei publice centrale cu
atributii de reglementare:
* asumarea regulamentelor comunitare din domeniul lor de
competenta inca din faza de proiect a acestora;
» evaluarea impactului pe care un asemenea act il poate avea in plan
national, inca din faza de proiect al acestuia;
* initierea demersurilor necesare pentru crearea cadrului necesar
aplicarii directe a regulamentelor comunitare din momentul intrarii lor
in vigoare;
» consultarea cu DAE in scopul realizarii actiunilor adecvate pentru
crearea cadrului juridic necesar aplicarii directe a regulamentelor
comunitare.
» derularea actiunilor efective pentru aplicarea directa a fiecarui
regulament comunitar.

DAE va monitoriza toate masurile care vizeaza aplicarea directa a
regulamentelor comunitare si, in acest context, va elabora anual un raport.

7.6.3. Consolidarea mecanismului SOLVIT

DAE va realiza demersuri pentru promovarea mecanismului SOLVIT, astfel
incat sa se reduca numarul de sesizari adresate centrului SOLVIT Romania
care nu indeplinesc conditiile pentru a fi solutionate in acest mod.

DAE va depune toate eforturile pentru:

- solutionarea corecta si la termen a tuturor cazurilor cu care centrul
SOLVIT Romania este sesizat in calitate de centru responsabil;

- instrumentarea corecta si in termen a tuturor cazurilor cu care centrul
SOLVIT Romania este sesizat in calitate de centru de origine.
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In acest context, activitatea SOLVIT este constant monitorizata si, anual,
DAE va prezenta, pe propriul site, o statistica a cererilor gestionate prin
intermediul mecanismului SOLVIT.

7.6.4. Perfectionarea sistemului de prevenire si solutionare a
problemelor legate de aplicarea dreptului comunitar

DAE va derula actiunile necesare pentru aplicarea corecta a Metodologiei
privind reprezentarea Romaniei in procedurile in fata Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene, a Tribunalului de Prima Instanta si a altor
institutii comunitare, adoptata prin memorandum in sedinta Guvernului
Romaniei din 18 septembrie 2007.

Semestrial, DAE va elabora rapoarte privind actiunile derulate in contextul
prevenirii si solutionarii problemelor legate de aplicarea dreptului
comunitar.

In contextul fiecareia dintre cele patru directii de actiune stabilite pentru
realizarea obiectivului aplicarii efective a dreptului comunitar, institutiile
administratiei publice centrale vor depune toate eforturile pentru a asigura
necesarul de personal specializat in domeniul dreptului comunitar, precum
si formarea si perfectionarea profesionala a acestuia.

8. REZULTATELE POLITICILOR PUBLICE

Pentru obiectivul general 5.1.:
= (Calitate superioara a reglementarilor;

Pentru obiectivul general 5.2.:
» Reducerea sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri cu
procentul asumat de catre Guvernul Romaniei;

Pentru obiectivul general 5.3.:
» Proceduri administrative simplificate pentru mediul de afaceri;

Pentru obiectivul general 5.4.:
= Agentii si autoritati de reglementare si control eficiente la nivelul
Guvernului;
Pentru obiectivul general 5.5.:
* Volum legislativ redus si grad sporit de unitate si unicitate a

reglementarii;

Pentru obiectivul general 5.6.:
» Reglementari comunitare aplicate corect.

9. REZULTATELE ACTIUNILOR

Pentru directia de actiune 7.1.1.:
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Metodologie privind  analiza  aprofundata a  impactului
reglementarilor;

Set de criterii privind utilizarea analizei de impact aprofundata;
Metodologii sectoriale de evaluare ex-ante a impactului
reglementarilor;

Metodologie privind masurarea ex-ante a costurilor administrative;
Sistem de monitorizare si evaluare ex-post a impactului
reglementarilor;

Pentru directia de actiune 7.1.2.:

Amendarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica;

Ghid de bune practici privind procesul consultativ pentru ONG-uri
si alte persoane interesate;

Ghid de bune practici privind procesul consultativ pentru institutiile
administratiei publice;

Cursuri de instruire pentru responsabilii de relatia cu societatea
civila si directiile juridice pe problematica consultarii (metode, bune
practici) de la nivelul institutiilor administratiei publice centrale;
Programe, la nivel central, de identificare si promovare de bune
practici;

Proiecte pilot care sa puna in aplicare bune practici;

Schimburi de experientda in domeniul consultarii intre institutiile
administratiei publice centrale din Romania si din alte state membre
ale UE;

Document cadru privind cele mai eficiente modalitati de consultare
la nivelul administratiei publice centrale.

Pentru directia de actiune 7.2.1.:

= Metodologie generala de aplicare a MCS pentru mediul de afaceri;

» Cursuri de formare a functionarilor administratiei publice centrale in

aplicarea MCS.

Pentru directia de actiune 7.2.2.:
= Planuri de reducere a sarcinilor administrative;
= Masuri de reducere a sarcinilor administrative implementate.

Pentru directia de actiune 7.3.:
» Analiza procedurilor administrative existente;
* Propuneri de simplificare a procedurilor administrative;
» Masuri de simplificare a procedurilor administrative implementate.

Pentru directia de actiune 7.4.:
* Analiza functionala a agentiilor de reglementare si control;
» Plan de reforma a agentiilor de reglementare si control;
= Masurile de reforma implementate.

Pentru directia de actiune 7.5.:
= Numar redus de acte normative;
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= Prevederi normative desuete/contradictorii eliminate;
= Acte normative care reglementeaza acelasi domeniu codificate.

Pentru directia de actiune 7.6.1.:
= Metodologie privind transpunerea directivelor comunitare;
» Mecanism de monitorizare a transpunerii;
» Cursuri de formare si perfectionare profesionala a personalului
responsabil.

Pentru directia de actiune 7.6.2.:

= Metodologie privind aplicarea directa a regulamentelor comunitare;

» Cadrul institutional pentru aplicarea directa a regulamentelor
comunitare;

= Mecanism de monitorizare a asigurarii cadrului juridic necesar
aplicarii directe a regulamentelor comunitare;

» Cursuri de formare si perfectionare profesionala a personalului
responsabil.

Pentru directia de actiune 7.6.3.:
» Actiuni pentru promovarea mecanismului SOLVIT (conferinte,
seminarii, reuniuni);
* Mecanism de monitorizare a activitatii centrului SOLVIT Romania;
» Formarea si perfectionarea profesionala a personalului responsabil.

Pentru directia de actiune 7.6.4.:
= Mecanism de monitorizare;
» Cursuri de formare si perfectionare profesionalda a personalului
responsabil.

10. INDICATORI

Indicatorii aferenti obiectivelor generale propuse de prezenta strategie sunt
urmatorii:

10.1. In ceea ce priveste obiectivul imbunatitirii evaluirii impactului
reglementarilor si a activitatii de consultare
= Numar (procent) de propuneri de reglementari care respecta
procedurile de fundamentare din totalul propunerilor;
» Numar (procent) de propuneri de reglementari care contin estimari
ale costurilor administrative generate, din totalul propunerilor;
* Numar (procent) de rapoarte de monitorizare si evaluare efectuate,
din totalul propunerilor de politica public3;
» Numar (procent) de propuneri de reglementari care respecta
procedurile de consultare, din totalul propunerilor.

10.2. In ceea ce priveste obiectivul reducerii sarcinilor administrative
* Numar de domenii evaluate utilizand metodologia MCS;
= Numar de planuri de reducere a sarcinilor administrative elaborate;
* Procentul national de reducere a sarcinilor administrative.
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10.3. In ceea ce priveste obiectivul facilitirii interactiunii dintre
sectorul economic si administratia publica centrala
» Numar de proceduri simplificate;
* Numar de proceduri eliminate;
= Locul ocupat de Romania in clasamentul Doing Business elaborat de
Banca Mondiala.

10.4. In ceea ce priveste obiectivul imbunititirii procesului de
reglementare la nivelul agentiilor si autoritatilor de reglementare si
control
* Numar de institutii care utilizeaza tehnologia informatiei in
colectarea informatiilor de la sectorul economic;
* Numar de institutii de control care au implementat sisteme de
management al riscului in activitatea de control.

10.5. In ceea ce priveste obiectivul simplificirii legislatiei nationale
* Numar de acte normative simplificate din totalul stocului legislativ
existent.

10.6. In ceea ce priveste obiectivul aplicirii efective a legislatiei
comunitare
» % de directive transpuse;
* numar de avertizari transmise de Comisia Europeana privind
transpunerea si/sau aplicarea incorecta a directivelor comunitare;
* numar de avertizari transmise de Comisia Europeana privind
aplicarea incorecta a regulamentelor comunitare;
* % de cazuri SOLVIT initiate de Romania in calitate de centru de
origine din totalul cazurilor SOLVIT;
* % de cazuri solutionate de Romania in calitate de centru responsabil
din totalul cazurilor SOLVIT primite in aceasta calitate;
= % de plangeri care nu indeplinesc conditiile de admisibilitate
gestionate din totalul sesizarilor SOLVIT;
* % de actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor solutionate in
faza precontencioasa.

11. IMPLICATII PENTRU BUGET

Strategia pentru o reglementare mai buna nu are impact asupra bugetului
general consolidat, ea implicand, in general, activitati care pot fi realizate
in limitele cheltuielilor cu salariile adoptate anual prin Legea bugetului de
stat. Exista o serie de activitati care necesita eforturi financiare
suplimentare, dar acestea sunt prevazute in Programul Operational pentru
Dezvoltarea Capacitatii Administrative. Suma totala aferenta acestor
activitati este de 18.500.000 Euro, informatii detaliate fiind incluse in
planul de actiuni, parte integranta a acestei strategii.

12. IMPLICATII JURIDICE
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Masurile prevazute de prezenta strategie implica urmatoarele modificari
legislative:

Pentru obiectivul general 5.1.:

» Revizuirea H.G. nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de
prezentare si motivare a proiectelor de acte normative, in sensul
introducerii obligativitatii estimarii costurilor administrative ale
propunerilor de noi reglementari;

» Modificarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in
administratia publica, in sensul instituirii obligatiei pentru
institutiile administratiei publice de a argumenta public deciziile de
a lua sau nu in considerare propunerile si recomandarile facute de
catre persoanele interesate. De asemenea, domeniul de aplicare al
legii trebuie extins si la documentele de politica publica.

Pentru obiectivul general 5.2.:

» Implicatiile juridice deriva din modificarile ce vor fi operate in cadrul
reglementarilor nationale in vederea implementarii masurilor de
reducere a sarcinilor administrative. Respectivele modificari vor fi
operate in baza planurilor de reducere a sarcinilor administrative.

Pentru obiectivul general 5.3.:

» Implicatiile juridice deriva din modificarile ce vor fi operate in cadrul
reglementarilor nationale in vederea implementarii masurilor de
simplificare a procedurilor administrative pentru mediul de afaceri.
Respectivele modificari vor fi operate in urma evaluarii procedurilor
administrative existente.

Pentru obiectivul general 5.4.:

» Implicatiile juridice deriva din modificarile ce vor fi operate in cadrul
reglementarilor nationale in vederea implementarii masurilor din
planul de reforma privind agentiile si autoritatile de reglementare si
control.

Pentru obiectivul general 5.5.:
» Implicatiile juridice deriva din modificarile ce vor fi operate in cadrul
reglementarilor nationale in vederea implementarii masurilor de
simplificare legislativa ca urmare a evaluarii legislatiei prezente.

Pentru obiectivul general 5.6.:
» Implicatiile juridice deriva din modificarile si completarile ce vor fi
aduse actelor normative nationale in scopul compatibilizarii acestora
cu normele Uniunii Europene, in contextul aplicarii efective a
legislatiei comunitare.

13. PROCEDURI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Monitorizarea procesului de implementare a masurilor propuse in cadrul
prezentei strategii se va desfasura pe doua paliere.
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Primul palier priveste monitorizarea planului de actiune general al
strategiei, iar acest proces va fi realizat de catre grupul de lucru
interministerial permanent pentru o reglementare mai buna.

In cadrul grupului se analizeazd gradul de realizare a masurilor din
prezenta strategie, se identifica solutii pentru problemele care apar in
implementarea acesteia si se stabilesc pozitiile Romaniei in ceea ce priveste
demersurile realizate la nivel comunitar in domeniul unei reglementari mai
bune.

Al doilea palier priveste monitorizarea directiilor de actiune aferente
obiectivelor generale, institutiile responsabile in acest sens fiind:

- SGG, pentru obiectivul imbunatatirii evaluarii impactului reglementarilor
si a activitatii de consultare;

- SGG, CNP si DGMAPL, pentru obiectivul reducerii sarcinilor
administrative pentru mediul de afaceri,

- DGMAPL, pentru obiectivul facilitarii interactiunii dintre sectorul
economic si administratia publica centrala;

- SGG, pentru obiectivul imbunatatirii procesului de reglementare la
nivelul agentiilor si autoritatilor de reglementare si control;

- SGG, in colaborare cu CL, pentru obiectivul simplificarii legislatiei
nationale;

- DAE, pentru cele patru directii de actiune pentru atingerea obiectivului
general privind aplicarea efectiva a legislatiei comunitare.

Pe baza rapoartelor de monitorizare se vor realiza, de catre grupul de lucru
interministerial permanent pentru o reglementare mai buna, evaluari
anuale ale progreselor inregistrate la nivelul Guvernului in ceea ce priveste
imbunatatirea reglementarilor, conform directiilor de actiune stabilite prin
prezenta strategie.

14. CADRUL ORGANIZATORIC NECESAR IMPLEMENTARII
STRATEGIEI

Cadrul organizatoric necesar implementarii prezentei strategii presupune
colaborarea tuturor institutiilor implicate si interesate pentru a pune in
aplicare, intr-un mod eficient, masurile prevazute in cadrul directiilor de
actiune.

In vederea implementarii masurilor prevazute de prezenta strategie si in
scopul pregatirii pozitiilor Romaniei in cadrul institutiilor comunitare in
ceea ce priveste ameliorarea calitatii reglementarilor, se instituie grupul de
lucru interministerial permanent pentru o reglementare mai buna.

Grupul de lucru este alcatuit din cate doi reprezentanti ai SGG, DAE, CNP,
DGMAPL din cadrul MIMMCTPL, CL si MIRA. Acestora li se adauga, intr-o
forma extinsa a grupului, si cate un reprezentant al ministerelor de linie.
In mod exceptional, din grupul de lucru pot face parte si reprezentanti ai
altor institutii ale administratiei publice centrale.
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Grupul de lucru se reuneste trimestrial sau ori de cate ori este necesar,
sub coordonarea SGG si a DAE. Pe baza rapoartelor grupului de lucru,
Secretarul General al Guvernului si conducatorul DAE il vor informa direct
pe primul-ministru cu privire la stadiul implementarii masurilor cuprinse
in prezenta strategie.

14.1. In ceea ce priveste obiectivul imbunatitirii evaluirii impactului
reglementarilor si a activitatii de consultare

In vederea atingerii acestui obiectiv este necesara intarirea capacitatii de
analizda a DPP din cadrul SGG si a Unitatilor de Politici Publice din
ministere.

In acest sens, propunem urmaétoarele:

In primul rand, este necesara intarirea capacitatii organizationale a
acestor directii, astfel incat ele sa poata face fatda unui volum de
munca crescut, generat de implementarea analizei de impact
aprofundate si de procesul de monitorizare atat la nivelul activitatii
specifice acestei directii de actiune, cat si la nivelul tuturor
masurilor prevazute de prezenta strategie pentru a caror
implementare SGG si ministerele sunt responsabile.

Totodata, se impune realizarea de sesiuni de pregatire adresate atat
SGG, cat si Unitatilor de Politici Publice din cadrul ministerelor.
Aceste sesiuni au scopul de a spori capacitatea tehnica a angajatilor
in ceea ce priveste realizarea analizelor de impact aprofundate.

De asemenea, este nevoie de pregatirea, atat a personalului din UPP-
uri, cat si a functionarilor publici din institutiile administratiei
publice centrale care au drept de initiativa legislativa implicati in
procesul de elaborare a reglementarilor, in utilizarea MCS, in vederea
realizarii masurarii ex-ante a costurilor administrative.

14.2. In ceea ce priveste obiectivul reducerii sarcinilor administrative

Unitatile de politici publice de la nivelul ministerelor vor avea urmatoarele
atributii in ceea ce priveste implementarea masurilor de imbunatatire a
reglementarilor:

e Realizarea planurilor de reducere a sarcinilor administrative
(anual) prin colectarea informatiilor referitoare la masurile initiate la
nivelul respectivei institutii in ceea ce priveste reducerea sarcinilor
administrative;

e Realizarea rapoartelor de monitorizare (anual) a implementarii
masurilor cuprinse in planurile de reducere a sarcinilor
administrative.

In acest sens, se impune realizarea de sesiuni de pregitire in domeniul

utilizarii MCS in vederea dezvoltarii capacitatii necesare elaborarii
masurilor de simplificare ce au ca scop reducerea sarcinilor administrative.
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Sesiuni de pregatire similare sunt necesare si la nivelul DPP din cadrul
SGG, al CNP si al DGMAPL, cele trei institutii fiind implicate activ in
procesul de adaptare a MCS la nivelul Romaniei si de extindere a acestuia
in vederea masurarii ex-post a costurilor administrative si reducerii
sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri.

Trecerea la cea de a doua etapa a procesului de imbunatatire a
reglementarilor, care presupune introducerea MCS pentru cetateni,
inventarierea procedurilor, masurarea costurilor administrative si a
sarcinilor administrative, stabilirea planurilor de reducere a sarcinilor
administrative, precum si implementarea acestora, 1in vederea
imbunatatirii relatiei cetatean-administratie, se va realiza, de asemenea,
tot cu ajutorul UPP-urilor de la nivelul fiecarui minister. Asadar, ele vor
constitui nu numai corespondentul SGG, ci si al UCRAP la nivelul
institutiilor centrale implicate in acest amplu proces.

14.3. In ceea ce priveste obiectivul facilitarii interactiunii dintre
sectorul economic si administratia publica centrala

Procesul de simplificare a reglementarilor presupune o stransa colaborare,
atat cu reprezentantii mediului de afaceri, in scopul identificarii
procedurilor cu impactul cel mai impovarator, cat si cu institutiile centrale
cu rol de reglementare, in scopul realizarii procesului de eliminare si
simplificare a procedurilor administrative.

Aceasta colaborare se va realiza in cadrul grupului de lucru pentru
elaborarea si monitorizarea Planului de Actiuni pentru dezvoltarea
mediului de afaceri si a profesiilor liberale in context european 2008 -
2009, aprobat prin H.G. nr. 305/2008 privind modificarea componentei
Grupului de lucru pentru elaborarea si monitorizarea Planului de actiuni
referitor la imbunatatirea mediului de afaceri, stabilita prin Hotararea
Guvernului nr. 803/2001.

14.4. In ceea ce priveste obiectivul imbunititirii procesului de
reglementare la nivelul agentiilor si autoritatilor de reglementare si
control

Intr-o prima etapa, realizarea masurilor prevazute de a patra directie de
actiune a prezentei strategii necesita doar o colaborare eficienta intre SGG,
Cancelaria Primului-Ministru si ministerele, astfel incat sa se creeze
conditiile necesare realizarii unui studiu independent cu privire la agentiile
si autoritatile de reglementare si control.

Odata realizata aceasta etapa, este necesara crearea unui grup de lucru
format din reprezentanti ai SGG, ai Cancelariei Primului-Ministru si ai
ministerelor de linie, care sa elaboreze un plan de reforma pe baza
recomandarilor studiului independent, cu termene clare, in vederea
imbunatatirii activitatii institutiilor vizate de aceasta directie de actiune.
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14.5. In ceea ce priveste obiectivul simplificarii legislatiei nationale

In ceea ce priveste procesul de simplificare a legislatiei, fiecare institutie a
administratiei publice centrale, in stransa colaborare si consultare cu SGG
si CL, va analiza legislatia existenta si, ulterior, va identifica si formula
masuri de simplificare tehnica a legislatiei, in conformitate cu obiectivele
mentionate in cadrul prezentei strategii. De asemenea, MJ va sprijini
obiectivul simplificarii legislatiei prin puncte de vedere asupra unor
aspecte punctuale, in domenii in care MJ detine competente si expertiza.

14.6. In ceea ce priveste obiectivul aplicirii efective a legislatiei
comunitare

In scopul indeplinirii acestui obiectiv prin directiile de actiune prevazute la
pct. 7.6 din prezenta strategie este necesara intarirea capacitatii
Departamentului pentru Afaceri Europene, dar si a celorlalte structuri ale
administratiei publice centrale, in ceea ce priveste formularea pozitiilor
asupra reglementarilor comunitare, elaborarea si monitorizarea
strategiilor, compatibilizarea legislatiei nationale, solutionarea cazurilor
SOLVIT si reprezentarea inaintea instantelor comunitare. Odata cu
dobandirea calitatii de stat membru, incorecta aplicare a legislatiei
comunitare poate atrage condamnarea Romaniei inaintea Curtii de Justitie
a Comunitatilor Europene, a Tribunalului de Prima Instanta si chiar a
institutiilor nationale inaintea instantelor interne, cu grave consecinte
juridice si financiare.

In acest context, se impun urmatoarele:

- suplimentarea personalului specializat in domeniul dreptului
comunitar;

- formarea si perfectionarea continua in acest domeniu, prin
organizarea de cursuri consacrate aspectelor punctuale de drept
material si procedural comunitar si prin asigurarea accesului
constant la o serie de lucrari de specialitate.
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15. PLAN DE ACTIUNI

Actiune Institutie Termen final de | Buget

responsabila realizare estimat
(Euro)

1. Imbunititirea evaluirii impactului reglementirilor si a activitatii

de consultare

Introducerea analizei de impact aprofundate (full RIA) pentru | SGG Dec 2009 250 000

documentele de politici publice si actele normative;

Metodologii de evaluare ex-ante a impactului reglementarilor — abordare | SGG Dec. 2011 2 200 0009

sectoriala (mediu, economic, social, educatie etc.);

Introducerea masurarii ex-ante a costurilor administrative; SGG, CNP si 2009 - 2010 -
DGMAPL

Sistem de monitorizare si evaluare ex-post a impactului reglementarilor; | SGG Dec. 2009 300 000

Elaborarea ghidului privind procesul de consultare pentru ONG-uri si | SGG Dec. 2009 250 000

alte persoane interesate;

Elaborarea ghidului privind procesul de consultare pentru institutiile | SGG Dec. 2009 250 000

administratiei publice;

Modificarea Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in | SGG Dec. 2010 _

administratia publica;

Cursuri de instruire pentru responsabilii de relatia cu societatea civila si | SGG Dec. 2010 150 000

directiile juridice pe problematica consultarii (metode, bune practici) de

la nivelul institutiilor administratiei publice centrale;

Introducerea, la nivel central, a unor programe de identificare si| SGG Dec. 2010 _

promovare de bune practici,

Introducerea unor proiecte pilot care sa puna in aplicare bune practici | SGG Dec. 2010 300 000

(din Romania si din alte state membre ale Uniunii Europene sau din
afara acesteia);

= 9 800.000 Euro din bugetul estimat pentru aceasta actiune sunt alocati prin PHARE 2006 elaborarii metodologiilor sectoriale din
domeniile educatiei si sanatatii, urmand ca restul de 1.400.000 Euro sa fie alocati prin PODCA pentru celelalte domenii.
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Schimburi de experienta intre ministere din Romaéania si alte state
membre ale UE;

SGG

Dec. 2010

500 000

Organizarea, la nivel central, a unei serii de mese rotunde si dezbateri
impreuna cu reprezentanti ai societatii civile, pe marginea celor mai
eficiente metode de consultare, finalizate printr-un document cadru care
sa contina date despre metodele identificate a fi cele mai eficiente
modalitati de consultare la nivel central.

SGG

Dec. 2010

300 000

2. Reducerea sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri

Stabilirea unui procent national de reducere a sarcinilor administrative;

SGG,
DGMAPL

CNP  si

Oct. 2008

Dezvoltarea unei metodologii generale de aplicare a MCS pe baza celor
2 domenii pilot (fiscalitate si sanatate publica);

SGG, CNP,
DGMAPL, MEF prin
ANAF si MSP

Dec. 2008

6 500 000

Organizarea de cursuri de formare a functionarilor administratiei
publice centrale in aplicarea MCS;

SGG

Iunie 2009

500 000

Extinderea utilizarii MCS la nivelul tuturor ministerelor — baseline
measurement;

SGG,
DGMAPL

CNP si

2009 - 2010

1 000 000

Realizarea propunerilor de reducere a sarcinilor administrative cu
ajutorul estimarilor realizate prin aplicarea MCS pe cele 2 domenii pilot
(fiscalitate si sanatate publica) - includerea in planurile de reducere a
sarcinilor administrative;

MEF si MSP

Iunie 2009

Realizarea propunerilor de reducere a sarcinilor administrative cu
ajutorul estimarilor realizate prin aplicarea MCS la nivelul administratiei
centrale si introducerea lor in planul de reducere a sarcinilor
administrative din 2010;

Ministere de linie si
agentiile si
autoritatile de
reglementare si
control

Iunie 2010

Centralizarea si monitorizarea implementarii planurilor de reducere a
sarcinilor administrative.

SGG,
DGMAPL

CNP si

Anual
2013

2009-

3. Facilitarea interactiunii dintre sectorul economic si administratia
publica centrala
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Identificarea avizelor/autorizatiilor/permiselor/licentelor emise la nivel | DGMAPL Octombrie 2008 | -
central, pe domenii si institutii responsabile;
Analiza autorizatiilor (suprapuneri, cerinte disproportionate in raport cu | DGMAPL Martie 2009 -

obiectivele autorizarii etc.); consultarea mediului de afaceri in scopul
identificarii =~ avizelor/autorizatiilor/permiselor/licentelor = cele  mai
impovaratoare;

Formularea propunerilor de eliminare si asumarea lor de catre

autoritatile cu rol de reglementare implicate.

SGG, DGMAPL,
Ministere de linie si
alte institutii
centrale cu rol de

Aprilie 2009

reglementare
4. Imbunititirea cadrului organizatoric si a activititii agentiilor si
autoritatilor de reglementare si control
Elaborarea unei analize functionale a agentiilor si autoritatilor de | SGG Martie 2010 6 000 000
reglementare si control;
Elaborarea unui plan de actiune cu etapele de reforma necesare pe baza | SGG Iunie 2010 -
analizei functionale si a studiului de evaluare;
Asumarea si implementarea propunerilor de imbunatatire a activitatii | Cancelaria Primului | [ulie 2010 -|-

si structurii organizatorice a agentiilor si autoritatilor de reglementare si
control;

ministru si
Ministerele de linie
coordonatoare

Aprilie 2013

Monitorizarea implementarii planului de reforma

SGG

Bianual

5. Simplificarea legislatiei nationale

Analizarea legislatiei existente;

CL, SGG si
departamentele
juridice din cadrul
ministerelor

Decembrie 2010

Formularea si implementarea masurilor de simplificare a legislatiei;

Departamentele
juridice de la nivelul
ministerelor, cu

Decembrie 2013
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avizul CL

6. Aplicarea efectiva a legislatiei comunitare

Elaborarea unei metodologii privind transpunerea si notificarea catre | DAE [ulie 2009 -
Comisia Comunitatilor Europene a masurilor nationale de transpunere;

Monitorizarea transpunerii directivelor comunitare, prin elaborarea | DAE lunar -
lunara a Planului national privind transpunerea directivelor si notificarea

masurilor nationale de transpunere si prezentarea acestuia Guvernului;

Elaborarea unui raport privind procesul de transpunere si notificare; DAE anual -
Elaborarea unei metodologii privind asigurarea cadrului juridic necesar | DAE Decembrie 2009 | -

aplicarii directe a regulamentelor comunitare si elaborarea unui raport in
acest sens;

Definitivarea cadrului institutional in vederea asigurarii aplicarii directe | DAE si celelalte [ulie 2009 -
a regulamentelor comunitare; institutii ale

administratiei

publice centrale
Organizarea unor actiuni pentru promovarea mecanismului SOLVIT, sub | DAE anual -
forma de conferinte, seminarii, reuniuni etc.;
Elaborarea si prezentarea de statistici cu privire la cererile gestionate | DAE anual -
prin intermediul mecanismului SOLVIT;
Elaborarea de rapoarte privind actiunile derulate in contextul prevenirii | DAE semestrial -

si solutionarii problemelor legate de aplicarea dreptului comunitar.

Buget total estimat

18.500.000
Euro
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