
Anexă 
 

PLAN DE ACŢIUNE 
 

 PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NAŢIONALE PENTRU O REGLEMENTARE MAI BUNĂ LA NIVELUL 
ADMINISTRAŢIEI PUBLICE CENTRALE 2008 –2013, AFERENT ANULUI 2009 

 
       
Problema 
identificată 

Direcţia de 
acţiune 

Măsura propusă Instituţia  
responsabilă

Termen de 
finalizare 

Buget 
estimat 

Observaţii 

Elaborarea a 2 metodologii de evaluare ex-
ante a impactului reglementărilor – abordare 
sectorială (sănătate şi educaţie) prin 
implementarea proiectului Phare 2006 
„Dezvoltarea procesului de formulare a 
politicilor publice la nivelul administraţiei 
publice centrale.” 

SGG Noiembrie 
2009 

1 997 000 
pentru 
întreg 
proiectul1 

 

Realizarea unui manual MCS2 românesc prin 
adaptarea metodologiilor internaţionale 
consacrate, proiect G2G.SHT, finanţat de 
guvernul Regatului Ţărilor de Jos. 

SGG August 2009  85 000   

Calitatea scăzută 
a reglementărilor, 
cauzată de o 
fundamentare 
deficitară a 
acestora 
 

Îmbunătăţirea 
evaluării 
impactului 
reglementărilor 

Realizarea unui manual de monitorizare şi 
evaluare ex-post a impactului politicilor 
publice prin implementarea proiectului Phare 
2006 „Dezvoltarea procesului de formulare a 
politicilor publice la nivelul administraţiei 
publice centrale.” 

SGG Noiembrie 
2009 

1 997 000 
pentru 
întreg 
proiectul   
 

 

Insuficienţa 
mecanismelor de 
consultare cu 
părţile interesate 
şi caracterul 
formal al 

Îmbunătăţirea 
procesului de 
consultare şi a 
dialogului cu 
destinatarii 
reglementărilor  

Modificarea Legii nr. 52/2003 privind 
transparenţa decizională în administraţia 
publică în sensul instituirii, în sarcina  
instituţiilor administraţiei publice, a obligaţiei 
de a argumenta public deciziile de a lua sau 
nu în considerare propunerile şi 

SGG August 2009   

                                                 
1 Sumă provenită din fonduri PHARE 
2 Modelul Costului Standard 



       
practicilor 
curente privind 
consultarea 

recomandările formulate de către persoanele 
interesate. De asemenea, domeniul de 
aplicare al legii trebuie extins şi la 
documentele de politică publică, fiind, 
totodată, necesară introducerea unei perioade 
minime de consultare de 8 săptămâni;  
Organizarea de cursuri de formare a 
funcţionarilor administraţiei publice centrale 
în aplicarea MCS; 

SGG, INA Iunie 2009 500 0004 
 
 
 
 
 
 
 
 

Instituţiile 
sunt 
beneficiarii, 
SGG este 
responsabil 
pentru 
implementare. 
Suma 
estimată 
provine din 
fonduri 
structurale. 

Inexistenţa unei 
abordări integrate 
în ceea ce 
priveşte evaluarea 
costurilor 
administrative 
generate exclusiv 
de legislaţia 
naţională precum 
şi un nivel 
potenţial ridicat3 
al sarcinilor 
administrative şi 
necesitatea 
derulării de 
acţiuni concrete 
în vederea 
reducerii 
acestora.  

Reducerea 
sarcinilor 
administrative 
pentru mediul 
de afaceri  

Măsurarea costurilor administrative şi 
identificarea sarcinilor administrative în 
domeniile fiscalitate, sănătate şi muncă 
urmând ulterior extinderea utilizării MCS la 
nivelul tuturor ministerelor – baseline 
measurement; 
 

SGG, CNP 
şi DMAPL 
 

2009 - 2010 
 

7 500 0005 A fost trecută 
perioada de 
implementare 
şi nu termenul 
de finalizare 
pentru a 
sublinia faptul 
că acţiunile 
trebuie 

                                                 
3 România şi-a stabilit un procent ambţios de reducere a sarcinilor administrative de 25% până în 2012. De asemenea, derularea în prima parte a anului 2008 a unui proiect pilot 
de măsurare a costurilor administrative asociate HG nr.1425/2006 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii securităţii şi sănătăţii în muncă nr. 
319/2006 prin utilizarea Modelului Costului Standard, proiect finanţat prin programul MATRA cu sprijinul guvernului Regatului Ţărilor de Jos, proiect ce a relevat sarcini 
administrative estimative în valoare de 2.604.231.146 RON; 
De asemenea, derularea de către Comisia Europeană a unui exerciţiu de măsurare a costurilor administrative în 13 domenii prioritare însumând 42 de acte legislative 
europene cu un total de 266 de obligaţii de informare a relevat sarcini administrative pentru România estimative în valoare de 488.113.707 Euro. 
4 Sumă provenită din fonduri structurale 
5 idem 



       
demarate anul 
acesta.  

Centralizarea şi monitorizarea implementării 
planurilor de reducere a sarcinilor 
administrative. 

SGG, CNP 
şi DMAPL 

Anual 2009-
2013 

-  

Analiza autorizaţiilor (suprapuneri, cerinţe 
disproporţionate în raport cu obiectivele 
autorizării etc.); consultarea mediului de 
afaceri în scopul identificării 
avizelor/autorizaţiilor/permiselor/licenţelor 
cele mai împovărătoare;  

DMAPL7 Aprilie 2009 -  

Proceduri 
administrative 
complicate6 
 

Facilitarea 
interacţiunii 
dintre sectorul 
economic şi 
administraţia 
publică centrală 

Formularea propunerilor de eliminare a 25 
de avize/autorizaţii/pesmise/licenţe şi 
asumarea lor de către autorităţile cu rol de 
reglementare implicate. 

SGG, 
DMAPL, 
Ministere de 
linie şi alte 
instituţii 
centrale cu 
rol de 
reglementare 

Iunie 2009 -  

Elaborarea unui raport privind transpunerea 
directivelor comunitare şi notificarea 
măsurilor naţionale de transpunere 

DAE Martie 2009 -  Existenţa unui 
deficit calitativ în 
ceea ce priveşte 
transpunerea 
directivelor 
comunitare şi 
notificarea către 
Comisia 
Europeană a 
măsurilor 
naţionale de 

Eficientizarea 
aplicarea 
dreptului 
comunitar 
 

Elaborarea ghidului privind transpunerea 
directivelor comunitare 

DAE Iunie 2009   

                                                 
6 Rapoartele Doing Business – 2007, 2008, 2009 ale Băncii Mondiale, cât şi raportul proiectului Romania Competitiveness, derulat în perioada 2007-2008 de către Banca Mondială şi 
firma de consultanţă Arthur D. Little, au reliefat necesitatea adoptării de măsuri urgente pentru simplificarea procedurilor administrative în scopul îmbunătăţirii climatului de 
afaceri. 
7 Direcţia pentru Mediul de Afaceri şi Profesii liberale, din cadrul Ministerulului pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii 



       
transpunere 
Lipsa cadrului 
juridic necesar 
aplicării directe a 
mai multor 
regulamente 
comunitare; 

Crearea cadrului 
juridic necesar 
aplicării directe 
a regulamentelor 
comunitare 

Elaborarea metodologiei privind crearea 
cadrului juridic necesar aplicării directe a 
regulamentelor comunitare 

DAE Iulie 2009   

Existenţa unui 
deficit calitativ în 
ceea ce priveşte 
aplicarea efectivă 
a legislaţiei 
comunitare 

Familiarizarea 
administraţiei 
centrale 
româneşti cu 
privire la 
instrumentele 
folosite la nivel 
comunitar în 
cadrul strategiei 
pentru 
ameliorarea 
cadrului 
comunitar 

Organizarea de reuniuni informative pe 
tema: - studiilor de impact efectuate şi 
publicate de Comisia Europeană (ca şi 
instrument necesar unei corecte înţelegeri a 
procesului decizional al UE) 
- utilizării starter-kitului, instrument IT ce 
urmează a fi promovat de COM în luna 
februarie a.c., in vederea facilitării exerciţiilor 
naţionale de măsurare a costurilor 
administrative şi reducere a sarcinilor 
administrative, în special pentru statele 
membre ce nu deţin experienţă în domeniu 

DAE Iulie 2009   

       
 


