Procesul legislativ al Guvernului, lectii
invatate din Letonia

Prezentat de

Elita Ektermane

Director adjunct pentru Justitie din
cadrul Cancelariei de Stat din
Republica Letonia




Continut

Sistemul legislatiei nationale
Reguli de procedura
Principiile procesului legislativ

Documente avute in vedere si adoptate de Cabinetul
de Ministri

Stadii in considerarea si adoptarea elaborarii
documentelor legale si elaborarea documentelor
pentru planificarea politicilor

O Actori principali

O Instrumente disponibile pentru o reglementare mai
eficienta

0 Masuri care trebuie asumate in procesul
imbunatatirii legislatiei

O O 0O 04

O



Sistemul legislatiei nationale

lerarhia documentelor juridice:
0 Constitutia (Satversme);

0 Legi si reglementari ale Cabinetului adoptate in conformitate
cu Articolul 81 din Constitutie (Satversme);

0 Reglementari ale Cabinetului si dispozitii legale externe ale
persoanelor juridice guvernate de legea publica;

Q Reglementari ale guvernelor locale.



Reguli de procedura:

O Structura Legii Cabinetului

O Ordonnta Nr 111 a Cabinetului de Ministri din 12 martie 2002 “Reguli
de Procedura ale Cabinetului de Ministri“

O Ordonanta Nr 286 a Cabinetului de Ministri din 3 iunie 2003
“Procedura pentru elaborarea, aprobarea si reprezentarea pozitiilor
nationale ale Letoniei in Uniunea Europeana "

O Ordonanta Nr 553 a Cabinetului de Ministri din 21 iunie 2004
“Procedura pentru elaborarea si aprobarea pozitiilor nationale ale
Letoniei in cadrul Procedurii de violarii documentelor™



Principiile procesului legislativ

Eficienta;

Transparenta;

Calitate;

Coordonare si cooperare in cadrul procesului
legislativ;

a0 Responsabilitate.
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Documente avute in vedere si adoptate de cabinetul de
Ministri (I):

Toate documentele care sunt luate in consideratie in intalnirile Cabinetului de
Ministri sau ale Secretariatelor de Stat sunt disponibile on-line la pagina
de internet a Cabinetului de Ministri in ziua respectiva:
http://www.mk.gov.lv

1. Elaborarea documentelor legale (documente legale ale aplicarii generale):
- elaborarea legilor
- elaborarea deciziilor Parlamentului (Saeima) (deciziile aplicarii generale)
- elaborarea reglementarilor Cabinetului de Minigtri
- elaborarea ordonantelor Cabinetului de Ministri (deciziile aplicarii generale)
2. Elaborarea documentelor legale (documente legale interne):
- elaborarea instructiunilor Cabinetului de Minigtri
- elaborarea recomandarilor Cabinetului de Ministri
- elaborarea ordonantelor Cabinetului de Ministri (decizii cu caracter
individual)
- elaborarea deciziilor Cabinetului de Ministri (rezumatele intalnirilor
Cabinetului de Minigtri)




Documente considerate si adoptate de Cabinetul de
Ministri (11):

3. Elaborarea documentelor pentru planificarea politicilor :
- elaborarea liniilor directoare de baza
- elaborarea programelor
- elaborarea planurilor de actiune
- elaborarea documentelor pentru concepere
4. Informatii

- Informatiile sau raportul asupra diverselor aspecte problematice
care necesita solutionare, asupra documentelor pentru planificarea
politicilor care au fost aprobate de Cabinetul de Ministri sau
implementarea documentelor legale.

5. Pozitiile nationale ale Letoniei in Uniunea Europeana




Stadii ale considerarii si adoptarii elaborarii documentelor legale si
elaborarii documentelor pentru planificarea politicilor

Elaborarea documentelor legale si elaborarea documentelor pentru
planificarea politicilor sunt anuntate la Adunarea Secretarilor de Stat

Coordonarea elaborarilor anuntate in cadrul ministerelor i a altor institutii

Luarea in consideratie a elaborarii documentelor legale la Adunarea
Secretariilor de Stat, daca au fost obiectii referitoare la elaborarea documentelor
legale si nu s-a ajuns la nici un acord pe durata stadiului de coordonare

Toate documentele pentru elaborarea planificarii politicilor si acele
documente legale, asupra carora nu se convine la Adunarea Secretariilor de Stat
sunt luate in consideratie la Adunarea Comisiei Cabinetului de Minigtri

Proiectele documentelor legale si proiectele documentelor pentru
planificarea politicilor, precum si informatiile si pozitiile nationale ale Letoniei in
UE sunt luate in consideratie si acceptate la Adunarea Cabinetului de Minigtri



Actori principali

O Cancelaria de Stat
O Biroul Juridic al Saeima
O Ministerul de Justitie



Actori principali
Departamentul Juridic al Cancelariei de Stat ()

Scopul actiunilor este de a crea pre-conditiile pentru activitatile
Primului ministru, ale Vice prim ministrului si ale Cabinetului de
Ministri pentru a asigura procesul decizional in conformitate cu
Satversme (Constitutia) Republicii Letonia si cu alte legi (din
perspectiva sistemului juridic national, a legislatiei UE si a leqi
internationale), precum si cu punerea in aplicare si continutul
deciziilor adoptate de Cabinetul de Ministri.




Actori principali
Departamentul Juridic al Cancelariei de Stat (ll)

1. Institutie finala care ofera opinia legala asupra documentelor
mentionate mai sus referitor la conformitatea cu legislatia in
vigoare, regulile de procedura, declaratia Guvernului, alte
documente ale politicilor.

2. Consultanta Primului ministru asupra conformitatii legale si
procedura suplimentara a documentelor mai sus mentionate.

3. Coordonarea cooperarii altor servicii juridice :

- Organizarea intalnirilor inter-institutionale asupra unor aspecte
legale si a terminologiel juridice din Uniunea Europeana;

- Schimbul de informatii cu serviciile juridice din alte tari.
4. Monitorizarea indeplinirii sarcinilor.

5. Controlarea indeplinirii sarcinilor date ministerelor si altor institutii ale
administratiei publice (Divizia de control a Departamentului Juridic)



Actori principali
Diferentele dintre functiile actorilor principali

0 Departamentul Juridic al Cancelariei de Stat
este institutia finala care:

O - verifica daca candidatul a luat in consideratie
sau a ignorat obiectia institutiilor;

0 - ofera opinia legala;

O =-consiliaza Primul ministru asupra conformitatii
legale si a procedurilor suplimentare.

O Ministerul de Justitie furnizeaza opinia legala
doar in ceea <ce priveste coordonarea
proiectelor anuntate



Instrumente pentru cooperare si o reglementare mai
eficienta

0 Consultari intre institutiile din administratia publica;

o Intalniri ale sefilor de departamente ale serviciilor
juridice

o Intalniri ale oficialilor Tn probleme ale UE;

0 Grupuri de munca;



Instrumente pentru cooperare si o reglementare mai
eficienta (Il)

o Consultari intre institutile de stat, guvernele locale si
societatea civila:

o Intalniri ale Consiliului intre Guvernul Letoniei si
Consiliul Investitorilor Straini din Letonia;

o Intalniri ale Primului ministru i organizatii non-
guvernamentale (act de cooperare Guvern — ONG-uri);



Instrumente pentru cooperare si o reglementare mai
eficienta (lll)

O Adnotari pentru proiectele documentelor legale;
o Manual pentru elaborarea documentelor legale;
0 Monitorizarea indeplinirii sarcinilor.



Masuri care trebuie asumate in procesul imbunatatirii
legislatiei

O Obiectivele politice pentru imbunatatirea legislatiei
trebuie identificate clar si legitimate democratic;

O Influenta reformelor asupra bugetului de stat si a
sistemului legislativ;

O Nivelul de cunostinte al societatii;
0 Capacitatea administrativa;

O Activitatile de reglementare trebuie limitate la acele
domenii si cazuri unde sunt cu adevarat necesare;



Multumim pentru atentie!



