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Procesul decizional reprezinta uleiul pentru rotile Guvernului.
Acele guverne care incearca sa se perfectioneze ar trebui sa isi
imbunatateasca in mod continuu capacitatea decizionala

@ Un proces decizional eficient rezulta din numerosi factori, dar in special
din:
@ Principii guvernamentale clare si impartasite
@ Proceduri integrate si simplificate
@ Roluri si responsabilitati clare ale institutiilor si efortul lor cumulat
@ Directie strategica
@ Cultura participarii, impartasire si gandire analitica/critica si
@ Cunostinte si abilitati

@ Sistemul decizional implica un numar de dimensiuni — este important sa
se asigure faptul ca toate functioneaza ca parte a aceluiasi sistem



o In Raportul de evaluare ne concentram pe sistemul decizional
care implica urmatoarele teme cheie :

@ Planificarea politicilor
@ Elaborarea normelor legale
@ Planificare strategica

@ Competente institutionale



@ In ceea ce priveste calitatea procesului decizional exista un potential
pentru castiguri importante din consolidarea separatiei dintre nivelele
politice si cele ale Serviciilor Civile ale Guvernului

@ Pe termen scurt trebuie sa se asigure ca noile propuneri pentru
politici publice ajung la Guvern pentru a fi aprobate, deoarece
reprezinta o alegere politica

@ Totusi, noul sistem de propuneri pentru politici publice nu prevede
acest lucru

@ Din punctul de vedere al continuitatii, consideram ca este important
sa ne asiguram ca Unitatile pentru Politici Publice, acolo unde
exista, sunt stabilite clar la nivel profesional, si nu politic



@ Sistemul pentru propuneri de politici publice nou introdus:
@ Diferentiaza intre propunerile pentru politici publice pe de o parte i
programe si strategii, pe de alta parte

@ Coreleaza propunerile pentru politici publice cu normele legislative.
|deea din spatele propunerilor pentru politici publice este ca trebuie
sa furnizeze o fundamentare mai buna a actelor normative

@ Necesita dezvoltarea propunerilor pentru politici publice pentru
aproape toate actele normative

@ In Raportul de Evaluare discutam despre politici ca fiind mai mult decat
fundamentarea actelor normative. Prin urmare, legislatia este doar unul
dintre instrumentele implementarii politicilor

@ Documentele si programele strategiilor ar trebui considerate in aceeasi
masura drept politici, deoarece ele reflecta si deciziile referitoare la
directiile de dezvoltare si alocarea resurselor proprietatii publice



Pot exista mai multe tipuri de documente ale politicilor— toate folosite in
scopuri diferite (strategii, programe, propuneri, planuri etc.)

Dezvoltarea propunerilor pentru politici pentru toate sau chiar pentru
majoritatea actelor normative poate fi inutil.

Totusi, toate documentele pentru politici trebuie sa includa referiri la
modificarile bazei existente de acte normative care este necesara ca
aspect al implementarii politicilor

Pentru fundamentarea actelor normative este recomandata utilizarea
notelor explicative care sunt pregatite impreuna cu elaborarea actului
normativ si se bazeaza pe politici aprobate

Procesul politicilor ar trebui aplicat problemelor legate de Europa si actelor
normative. 5



@ Aceasta norma prevede ca :

@ Informatiile despre propunerile pentru politici publice si elaborarea
actelor normative care au fost pregatite nu sunt disponibile tuturor
institutiilor de la inceputul procesului de consultare

@ Nu exista un standard clar pentru reprezentarea parerilor exprimate
pe durata procesului de consultare, adica nu exista un formular
structurat pentru acordurile obtinute si dezacordurile din urma
consultarii

@ Nu exista o adunare mixta a ministerelor la nivelul institutiilor
profesionale



@ Drept rezultat — aproximativ o treime din toate articolele trimise
pentru agenda intalnirii pregatitoare sunt returnate ministerelor
emitente. In majoritatea cazurilor, motivul returnarii sunt andosarile
incomplete

@ Aceasta sugereaza clar ca este o lipsa de decizie colectiva inter-
ministeriala intr-o faza preliminara a procesului decizional



@ Ar putea exista castiguri ale eficientei procesului decizional din
modificari minore ale procedurii existente. in Raportul nostru de
Evaluare sugeram luarea in consideratie a urmatoarelor imbunatatiri
principale:

@ Asigurarea procesului de coordonare inter-ministerial este disponibil
tuturor ministerelor de la inceputul oferirii unui proiect de act normativ
in vederea consultarilor.

o Intalnirea pregatitoare ar putea fi folosita pentru anuntarea tuturor
initiativelor noi

@ Munca in echipa ar putea fi consolidata cu usurinta prin utilizarea
tehnologiilor elementare de informatii. Folositi e-mail-ul!

@ Pentru discutarea si solutionarea tuturor disputelor luati in
consideratie utilizarea mecanismului intalnirii cu toti expertii care au
oferit opiniile lor

@ Pentru inregistrarea mai eficienta a procesului consultarilor folositi o
nota cu un format special. Atagati aceasta nota la proiectul
documentului pe durata intregului proces decizional 9



In prezent exista cateva initiative noi care au fost lansate pentru
activitatea Guvernului, propuneri pentru politici publice, planificare
strategica, acordarea bugetului programelor si noi consilii inter-
ministeriale

Totusi, exista norme separate pentru dezvoltarea tuuror acestor aspecte.
Sinu exista o singura politica guvernamentala care ar putea unifica toate
aceste aspecte

Provocarea consta in asigurarea faptului ca toate acestea formeaza un
singur sistem coerent

@ In Raportul de Evaluare sugeram introducerea Regulilor unice de

Procedura ale Procesului decizional guvernamental care ar putea
acoperi intregul ciclu al politicilor deciziilor plecand de la pregatirea PPP
la elaborarea actelor normative 10



@ Functionarea sistemului decizional va fi stabilita de claritatea
rolurilor i responsabilitatilor:

@ intre centru si ministere

@ In cadrul ministerelor

@ In cadrul domeniului legislativ al Guvernului
@ In cadrul centrului Guvernului
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@ Centrul si ministerele:

@ Capacitatea luarii deciziilor si responsabilitatea pentru implementarea,
evaluarea si modificarea politicilor vor reveni ministerelor, deoarece

aceasta este singura functie cheie a ministerelor

@ Aceasta implica indicarea ministerelor drept responsabili pentru politica
ex ante evaluare si ex post evaluare. Centrul nu va avea niciodata
informatiile si capacitatea de a fi mai bun decéat ministerele

@ Rolul centrului este de a oferi stimulente pentru ca ministerele sa
efectueze evaluarea politicilor si interogarea rezultatelor

@ In aceeasi masura — rolul centrului_este de a asista politicienii in
stabilirea directiei (prioritatilor) si urmarirea implementarii sale

@ Centrul poate de asemenea efectua o evaluare a politicilor. Totusi, ar
trebui sa se concentreze pe prioritatile strategice ale Guvernului

@ Centrul ar trebui sa joace rolul consilierului final (pentru politica Si
legislatie) al Cabinetului ca intreg si al Primului ministru
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@ In cadrul ministerelor:

@ Nu au fost inca stabilite Unitati pentru Politici Publice in toate
ministerele

@ Din punctul de vedere al experientei noastre, nu trebui sa fie neaparat
unitati noi, unele dintre structurile ministeriale existente putand fi
desemnate pentru efectuarea rolului de coordonare a politicilor

@ Acolo unde sunt create noi Unitati pentru Politici Publice, acestea
trebuie sa fie parte integranta a procesului decizional din ministere

@ Ar trebui sa fie realizate la nivel profesional, mai degraba decat la
nivel politic
@ Va trebui ca noile Reguli de Procedura sa cuprinda rolul acestor noi
Unitati
@ In cadrul ministerelor :

@ Consiliile inter-ministeriale trebuie integrate explicit in procedura
decizionala (iarasi, prin Regulile de Procedura)

@ In caz contrar, valoarea acestor consilii trebuie pusa serios sub .,

camniil TntrahArii



@ In cadrul domeniului legislativ al Guvernului, in prezent exista cateva
institutii care pretind ca sunt consilierul legal al Guvernului in procesul
politicilor:

@ Ministerul de Justitie

@ Consiliul Legislativ

@ Secretariatul Guvernului

@ Ministere (prin consolidare)

@ Cancelaria Primului ministru

@ In ciuda acestui numar ridicat de consilieri legali, sunt reclamatii
permanente referitoare la lipsa capacitatii legale. In aceeasi masura —
critici importante sunt directionate catre asigurarea si coordonarea
insuficiente ale calitatii legale.

@ Nu este clar cine este consilierul legal principal al Guvernului ca intreg si
al Primului ministru in procesul politicilor. Trebuie desemnata o astfel ge

inctitiitia



@ In cadrul centrului:

@ Centrul Guvernului include Cancelaria Primului ministru si
Secretariatul General al Guvernului

@ Impreuna ar trebui sa asigure dezvoltarea si coerenta sistemului
decizional

@ Ar trebui sa conlucreze strans cu alte ministere centrale, in special
Ministerul de Justitie si Ministerul de Finante

@ Totusi, cadrul actual nu asigura suficient colaborarea in cadrul
centrului

@ De asemenea, nu este suficient de clara diviziunea rolurilor si
responsabilitatilor intre Cancelaria Primului ministru si Secretariatul
General al Guvernului

@ Centrul ar trebui sa fie “eliberat” de functii necaracteristice
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Cancelaria Primului
ministru

Responsabilitatea pentru
coordonarea implementarii
si monitorizarea regulata a
Programului guvernamental

Administrarea procesului
de stabilire a prioritatilor
referitor la planificarea
strategica

Furnizarea consultantei
politice zilnice si ad hoc
catre Primul ministru
asupra tuturor aspectelor
de pe agenda Guvernului

Comisionarea unui anumit
sector/revizuiri ale politicilor

Asigurarea comunicarilor
politice

Secretariatul General al
Guvernului

Responsabilitatea pentru
coerenta si dezvoltarea
sistemului crearii politicilor
(“detinatorul Regulilor de
Procedura”)

Furnizarea elaborarii
capacitatilor catre ministere

Analiza elaborarii politicilor si
a propunerilor actelor
normative, in special din
perspectiva calitatii,
coordonarii si procedurilor
Pregatirea intalnirilor
Guvernului si informarea
(legala/a politicilor) PM asupra
problemelor de pe agenda
Responsabilitatea pentru
sistemul de control asupra
implementarii deciziilor
Parlamentului/Guvernului
impreuna cu Ministerul de
Finante, implementarea
sistemului planificarii
strateaice

Ministerul de Finante

Stabilirea cadrului pentru
planificarea cheltuielilor pe
termen mediu pentru
planificarea strategica a
Guvernului

Asumarea analizei tuturor
actelor normative si
documentelor politicilor din
perspectiva cheltuielilor
publice

Asigurarea faptului ca toate
initiativele legale si
referitoare la politici sunt
evaluate din perspectiva
impactului asupra bugetului
de stat

Sistematizarea tuturor
deciziilor legale si referitoare
la politici ale Parlamentului
/Guvernului cu impact
financiar si prezentarea lor
catre Guvern in procesul de
bugetare
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