Procedurile legislative ale suvernului: probleme si posibile imbunatatiri

I. Cadrul legislativ. Modalitatea de aplicare.

Potrivit Constitutiei Romaniei Guvernul adopta hotarari si ordonante.

Hotararile Guvernului se emit pentru organizarea executarii legilor.

Ordonantele simple, emise in domenii care nu fac obiectul legilor organice, se adoptd
numai in temeiul unei legi speciale de abilitare a Guvernului, in limitele si in conditiile prevazute
de aceasta.

Ordonantele de urgentd se adoptd in conditiile prevazute de art.115 alin.(4) si (6) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Guvernul isi exercita initiativa legislativd prin Insusirea proiectelor de lege elaborate de
ministere sau de alte autoritati ale administratiei publice si transmiterea acestora spre dezbatere si
adoptare camerei competente a Parlamentului.

Guvernul poate lua in discutie, in functie de necesitati si solicitari, si o serie de documente
cu caracter intern, cum sunt: rapoarte, note, note-mandat, memorandumuri, puncte de vedere,
informari si alte asemenea documente.

1. Scurt istoric.

Pornind de la aceste prevederi, dupd intrarea in vigoare a Constitutiei Romaniei la finele
anului 1991, Guvernul si-a manifestat preocuparea pentru imbunatatirea permanenta a
procedurilor privind pregatirea, elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative
care se inainteaza Guvernului, precum si a procedurilor de supunere spre adoptare a acestora.

Astfel, au fost adoptate:

» Hotararea Guvernului nr.390/1993 pentru aprobarea Metodologiei privind pregatirea,
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative;

= Hotararea Guvernului nr.851/1997 pentru aprobarea Metodologiei privind pregatirea,
elaborarea, avizarea si prezentarea propunerilor de acte normative care se Tnainteaza Guvernului,
precum si procedurile de supunere spre adoptare a acestora.

Un pas important a fost realizat prin intrarea in vigoare a Legii nr.24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, care constituie legea-cadru in materie
si care se aplica atat Parlamentului si Guvernului, cat si celorlalte autoritati ale administratiei
publice centrale si locale care emit acte normative.

In temeiul acestei legi, au fost adoptate, succesiv:

» Hotdrarea Guvernului nr.400/2000 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile pentru pregatirea, elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative
care se inainteaza Guvernului, precum si procedurile de supunere spre adoptare a acestora;

» Hotararea Guvernului nr.555/2001 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile pentru supunerea proiectelor de acte normative spre adoptare Guvernului.



Mentionam ca procedurile aplicabile in ceea ce priveste tratatele, de la momentul initierii
acestora si pand la momentul intrarii lor in vigoare, sunt reglementate prin Legea nr.590/2003
privind tratatele.

In prezent, procedurile armonizate cu dispozitiile legale aplicabile in materia promovarii si
adoptarii actelor normative sunt stabilite prin Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.50/2005, astfel cum a fost modificat si completat
prin Hotararea Guvernului nr.617/2005.

2. Dreptul de initiativa.

Potrivit prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.50/2005, au
dreptul sa initieze proiecte de acte normative, in conformitate cu atributiile si cu domeniul lor de
activitate, urmatoarele autoritati publice:

= ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale aflate in
subordinea Guvernului, precum si autoritdtile administrative autonome;

= organele de specialitate ale administratiei publice centrale aflate in subordinea sau in
coordonarea ministerelor - prin ministerele in a caror subordine sau coordonare se afla;

= prefecturile, consiliile judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
potrivit legii - prin Ministerul Administratiei si Internelor.

3. Colectivele speciale.

In vederea elaborarii proiectelor de acte normative, la nivelul autorititilor publice
initiatoare, s-au constituit, prin ordin al conducatorilor acestora, colective speciale, din
componenta carora fac parte: juristi, specialisti In domeniul integrarii europene, precum si
specialisti din compartimentele corespunzatoare profilului propunerilor de reglementare.
Colectivul va fi coordonat de un secretar de stat, respectiv de secretarul general.

Aceste colective speciale Intocmesc o prima forma a proiectului de act normativ, care este
prezentat conducatorului autoritdtii publice initiatoare ori persoanei desemnate prin dispozitie a
acestuia.

4. Procedura de avizare a proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ, insusit de catre conducatorul autoritatii publice initiatoare, se
transmite concomitent, in copie, autoritdtilor publice interesate in aplicarea acestuia, in functie de
obiectul reglementarii, care au obligatia sa analizeze si sd comunice initiatorului eventualele
observatii §i propuneri in termen de cel mult 5 zile de la primirea proiectului, daca nu s-a stabilit
un alt termen. Aceasta reprezintd, in fapt, ceea ce noi denumim in mod curent etapa de consultare
interministeriala. Dupd obtinerea punctelor de vedere din partea autoritdtilor publice care
urmeaza si avizeze, initiatorul definitiveaza proiectul de act normativ. In cazul proiectelor de acte
normative care intrd sub incidenta Legii nr.53/2003, urmeazd o noua etapd de consultare, in
deplina concordanta cu reglementarile privind transparenta decizionala in administratia publica.

Dupa operatiunea de definitivare, originalul proiectului de act normativ insotit de Nota de
fundamentare sau de expunerea de motive, dupa caz, reficutd conform modificarilor operate se
transmite spre avizare, succesiv, autoritatilor publice interesate in aplicarea acestora.

In situatia in care intre initiator si autorititile publice avizatoare existd puncte de vedere
diferite, proiectul de act normativ se avizeaza, in mod obligatoriu, in termen de cel mult 5 zile
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lucratoare de la primirea acestuia, cu observatii, care vor fi anexate si prezentate in cadrul
sedintei Guvernului. Depdsirea termenului de 5 zile, precum si restituirea proiectului, fard
semnarea instrumentului de prezentare si motivare, insotit sau nu de observatii, reprezintd aviz
tacit, fara indeplinirea vreunei alte formalitati de catre initiator.

In cazul proiectelor de acte normative care transpun prevederi comunitare in legislatia
internd, termenul susmentionat este de cel mult 2 zile lucratoare.

Proiectele de acte normative trebuie avizate, din punct de vedere al legalitatii, de catre
Ministerul Justitiei, care incheie succesiunea operatiunilor din etapa de avizare. Avizul
Ministerului Justitiei nu este obligatoriu in cazul hotararilor Guvernului cu caracter individual
determinate in mod expres prin Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.50/2005.

S. Actele cu caracter international.

In cazul tratatelor care se prezintad Parlamentului de citre Guvern in vederea ratificarii sau
pentru care competenta de aprobare revine, potrivit legii, Guvernului, proiectul de act normativ
trebuie sa fie insotit de textul actului international in limba originara si in traducere oficiala sau
autorizata. Aceste proiecte de acte normative trebuie initiate, in functie de obiectul reglementarii,
impreund cu Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Integrarii Europene si cu celelalte
ministere sau autoritati publice interesate.

Textele tratatelor care se supun ratificarii sau aprobarii trebuie sa fie stampilate pe fiecare
pagind, iar pe ultima pagind trebuie sa se mentioneze explicit numele persoanelor semnatare si sa
se ateste, prin semnatura persoanei autorizate si prin aplicarea stampilei, conformitatea
documentului cu originalul.

6. Transmiterea proiectelor Secretariatului General al Guvernului.

Proiectele de acte normative avizate se transmit de catre initiator Secretariatului General al
Guvernului atat 1n original, stampilate pe fiecare pagina, cat si pe suport magnetic, insotite de fisa
circuitului de avizare al carui model este prevazut in anexa la Regulamentul aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.50/2005.

Proiectele de acte normative care nu corespund conditiilor de formd prevazute de
Regulament sunt restituite initiatorilor de catre Secretariatul General al Guvernului, in vederea
refacerii lor.

7. Analiza si imbunititirea continutului proiectelor de acte normative.

Secretariatul General al Guvernului solicitd, de indata si dupa caz, urmatoarele avize:

» avizul Consiliului Legislativ, organizat potrivit Legii nr.73/1993 pentru infiintarea,
organizarea §i functionarea Consiliului Legislativ, in cazul proiectelor de acte normative cu
caracter normativ;

= avizul Consiliului Economic si Social, organizat potrivit Legii nr.109/1997 privind
organizarea §i functionarea Consiliului Economic §i Social, in cazul proiectelor de acte
normative care privesc: restructurarea si dezvoltarea economiei nationale; privatizarea,
functionarea si cresterea competitivitatii operatorilor economici; relatiile de muncd si politica
salariald; protectia sociald si ocrotirea sanatatii; invatamantul, cercetarea si cultura; politicile
monetare, financiare, fiscale si de venituri;

= avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, organizat potrivit Legii nr.415/2002
privind organizarea §i functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, in cazul proiectelor
de acte normative care privesc: securitatea nationald; organizarea generala a fortelor armate si a
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celorlalte institutii cu atributii in domeniul securitdtii nationale; pregatirea populatiei, a economiel
si a teritoriului pentru apdrare; propunerile de buget ale institutiilor cu atributii in domeniul
securitatii nationale; alocatiile bugetare destinate ministerelor si serviciilor cu atributii in
domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale etc.

Proiectele de acte normative pentru care, potrivit legii, este necesar avizul Consiliului
Concurentei se supun spre adoptare Guvernului numai dupd obtinerea acestui aviz. Avizul
Consiliului Concurentei se obtine de catre autoritatea publica initiatoare a respectivului proiect de
act normativ.

De asemenea, proiectele de acte normative sunt analizate de Secretariatul General al
Guvernului care verifica indeplinirea conditiilor de forma in ceea ce priveste fiecare proiect,
inclusiv respectarea normelor de tehnica legislativa prevazute de Legea nr.24/2000 si intocmeste,
in acest sens, 0 nota.

Dupa parcurgerea acestor etape, Secretariatul General al Guvernului transmite initiatorului
avizul Consiliului Legislativ, avizul Consiliului Economic si Social, avizul Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii, dupa caz, respectiv nota cuprinzand observatiile formulate de Secretariatul
General al Guvernului.

Pe baza documentelor susmentionate, colectivul special din cadrul autoritatii publice
initiatoare are obligatia de a reanaliza si, dupa caz, de a reface proiectul de act normativ, pe care
trebuie sa 1l transmitd Secretariatului General al Guvernului, stampilat pe fiecare fila, cu cel putin
5 zile Tnainte de data sedintei Guvernului pe a carei ordine de zi solicita sa fie inscris.

In situatia in care initiatorul nu acceptd, total sau partial, observatiile si propunerile
formulate in aceste documente va transmite Secretariatului General al Guvernului forma
proiectului de act normativ ce urmeaza a fi supusd Guvernului spre adoptare, insotitd de o nota
justificativa cuprinzand argumentele care au condus la neacceptarea observatiilor sau
propunerilor.

8. Avizul de oportunitate pentru promovarea ordonantelor de urgenta.

In scopul reducerii numarului de ordonante de urgentd emise de Guvern, Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.50/2005 prevede urmatoarea procedura:

= proiectele de ordonantd de urgenta sunt avizate, de cdtre ministrul delegat pentru relatia
cu Parlamentul, din punctul de vedere al oportunitatii promovarii acestora, in sensul motivarii
situatiilor extraordinare a caror reglementare nu poate fi améanata, asa cum prevede art.115
alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata;

= avizul de oportunitate trebuie obtinut de catre initiator, in prealabil inceperii procedurii
de avizare;

= 1n cazul in care avizul de oportunitate este favorabil cu amendamente, initiatorul va
putea transmite proiectul de ordonantd de urgenta pe circuitul de avizare numai dupd refacerea
acestuia conform avizului;

» 1n situatia in care avizul de oportunitate este nefavorabil, proiectul de ordonantd de
urgenta va fi refacut sub forma unui proiect de lege si va fi promovat ca atare;

= dacd autoritatea care a elaborat proiectul de ordonantd de urgenta sustine necesitatea
promovarii lui in aceastd forma, chiar dupa obtinerea unui aviz de oportunitate nefavorabil,
proiectul este luat in discutie in cadrul sedintei Guvernului, unde se adopta o hotarare finala.



9. Pregatirea sedintelor Guvernului.

In vederea pregatirii sedintelor Guvernului, Secretariatul General al Guvernului
organizeazd, in prealabil, reuniuni de lucru cu reprezentanti, la nivel de secretar de stat sau
secretar general, ai ministerelor si ai celorlalte autoritati publice initiatoare §i avizatoare, in
vederea coreldrii punctelor de vedere ale acestora in legdtura cu proiectele de acte normative ce
urmeaza a fi supuse Guvernului spre adoptare.

Secretariatul General al Guvernului transmite proiectul agendei de lucru a sedintei
Guvernului din respectiva sdaptdmana, impreund cu actele incluse in acesta, tuturor membrilor
Guvernului, precum si conducdtorilor altor autoritati publice interesate.

In cadrul reuniunii sunt discutate, in principal, urmitoarele probleme:

* modalitatea de structurare a proiectului agendei de lucru comunicat;

» modalitatea de solutionare a unor chestiuni aparute pe circuitul de avizare in cazul
proiectelor de acte normative care urmeaza sa fie inscrise pe agenda de lucru a urmatoarelor
sedinte ale Guvernului;

= situatia proiectelor de acte normative adoptate de Guvern si nefinalizate pana la data
reuniunii;

* situatia sarcinilor restante rezultate din actele normative publicate.

In prima parte a agendei de lucru sunt inscrise proiectele de acte normative si alte
documente, care au toate avizele ministerelor implicate, inclusiv formele refacute conform
avizelor Consiliului Legislativ, Consiliului Economic si Social si, dupa caz, Consiliului Suprem
de Apdrare a Tarii sau Consiliului Concurentei, in scopul facilitarii luarii unei decizii rapide de
catre Guvern asupra actelor care sunt agreate de toate ministerele implicate si care nu mai
comportd discutii suplimentare pentru a fi adoptate de Guvern.

In cadrul reuniunilor sunt luate in discutie numai actele inscrise in cele doud parti ale
proiectului agendei de lucru, pentru a stabili:

= dacd aceste acte Indeplinesc conditiile prevdzute de prezentul Regulament si nu mai
comportd discutii suplimentare pentru a fi adoptate de Guvern;

= care sunt problemele actelor inscrise in a doua parte a proiectului agendei de lucru,
luand in considerare urmatoarele aspecte:

- daca respectivele acte ridica probleme care pot fi rezolvate pana la data desfasurarii
sedintei Guvernului;

- daca mai este necesar avizul altor ministere;

- daca exista puncte de vedere divergente pentru care este necesara o decizie a Guvernului.

In functie de rezultatul dezbaterilor si clarificirilor aduse in cadrul reuniunilor,
documentele urmeaza sa fie inscrise in una dintre cele doud parti ale proiectului agendei de lucru
sau sa fie amanate pentru Inscrierea pe agenda de lucru a urmatoarelor sedinte ale Guvernului.

Proiectul agendei de lucru, avizat de ministrul delegat pentru coordonarea Secretariatului
General al Guvernului, este prezentat de acesta spre aprobare primului-ministru. Agenda de lucru
aprobatd se comunica de Secretariatul General al Guvernului tuturor membrilor Guvernului,
precum si conducatorilor altor autoritdti publice interesate, cu cel putin 36 de ore inainte de
inceperea sedintei Guvernului.

Sedintele de lucru ale Guvernului se desfasoara utilizandu-se Sistemul informatic pentru
sedintele Guvernului.



10. Supunerea spre adoptare a proiectelor de acte normative.

Dupa parcurgerea etapelor descrise anterior, proiectul de act normativ este inscris pe
agenda de lucru a sedintei Guvernului.

In cazuri exceptionale primul-ministru poate aproba ca pe durata desfasuririi sedintei
Guvernului sd fie luate in discutie si proiecte de acte normative sau materiale neinscrise pe
agenda de lucru. In cazul adoptirii de citre Guvern a acestor proiecte de acte normative
initiatorul are obligatia sa i1 insuseasca observatiile si propunerile cu privire la forma si
legalitatea acestor proiecte, cuprinse in avizele Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si
Social, Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, precum si in Nota Secretariatului General al
Guvernului.

11. Supunerea proiectului de act normativ unei noi avizari. Rediscutarea proiectelor
de acte normative.

Proiectele de acte normative carora li s-au adus modificari de fond ca urmare a discutarii si
adoptarii lor in sedinta Guvernului sunt supuse unei noi avizdri a Consiliului Legislativ, a
Consiliului Economic si Social si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, dupa caz. In situatia in
care, ca urmare a noii avizari de catre aceste autoritati, este necesara operarea unor modificari de
fond ori avizul respectiv este negativ, proiectul de act normativ se repune in mod obligatoriu pe
agenda de lucru a sedintei Guvernului.

In toate cazurile, daca ulterior adoptirii initiatorul solicitd operarea altor modificari care
nu au fost aprobate de Guvern, Secretariatul General al Guvernului are obligatia sa repund
respectivul proiect de act normativ pe agenda de lucru.

12. Definitivarea si publicarea actelor normative adoptate de Guvern.

Dupa sedinta Guvernului, Secretariatul General al Guvernului procedeaza la:

= definitivarea actului normativ adoptat;

= prezentarea actului normativ adoptat primului-ministru, in vederea semnarii, si
ministrilor care au obligatia punerii lui in executare, in vederea contrasemnarii. Contrasemnarea
unui act normativ adoptat de Guvern este obligatorie in termen de cel mult 24 de ore de la data
semnarii lui de catre primul-ministru;

* numerotarea actelor normative in cadrul anului calendaristic; actele Guvernului poarta
data sedintei Guvernului in care acestea au fost adoptate;

= transmiterea la Camera Deputatilor sau, dupa caz, la Senat, a proiectelor de legi, insotite
de expunerile de motive ale acestora si de hotararile de supunere a lor spre adoptare, semnate de
primul-ministru;

* transmiterea la Senat sau la Camera Deputatilor, dupd caz, a ordonantelor si a
ordonantelor de urgenta ale Guvernului, insotite de expunerile de motive ale proiectelor de legi
pentru aprobarea acestora si de hotérarile de adoptare, semnate de primul-ministru;

= transmiterea catre secretarul general al Camerei Deputatilor, cu solicitarea publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a hotdrarilor si ordonantelor Guvernului. Sunt exceptate
de la publicare hotararile Guvernului care intrd sub incidenta prevederilor art.108 alin.(4) ultima
tezd din Constitutia Romaniei, republicata, care se comunicd numai institutiilor interesate,
precum si anexele actelor normative, care au fost clasificate potrivit legii;

= publicarea notelor de fundamentare ale hotararilor si ordonantelor adoptate, pe pagina
de Internet a Guvernului.



I1. Solutii adoptate.

Péana in prezent, pe masurd ce s-au constatat lipsuri ale procedurilor de lucru, s-au adoptat
o serie de masuri, dintre care cele mai relevante sunt urmatoarele:

1. Reducerea termenelor de avizare a proiectelor de acte normative, la 5 zile lucratoare,
respectiv la 2 zile In cazul celor care transpun prevederi comunitare in legislatia internd si
introducerea procedurii avizului tacit, care se aplica 1n situatia depasirii termenului de avizare sau
a restituirii proiectului, fara semnarea instrumentului de prezentare si motivare, insotit sau nu de
observatii.

2. Organizarea, in prealabil, de catre Secretariatul General al Guvernului, a unor reuniuni
de lucru cu reprezentanti, la nivel de secretar de stat sau secretar general, ai ministerelor si ai
celorlalte autoritati publice initiatoare si avizatoare, in vederea corelarii punctelor de vedere ale
acestora 1n legdturd cu proiectele de acte normative ce urmeaza a fi supuse Guvernului spre
adoptare.

3. Asigurarea consultarii partenerilor sociali, autoritatile publice initiatoare avand obligatia
sd supuna proiectele de acte normative cu caracter economico-social analizei comisiilor de dialog
social, constituite in cadrul acestora in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.314/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea comisiilor de dialog social in cadrul
unor ministere si al prefecturilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Utilizarea fisei circuitului de avizare de catre toate autorititile publice initiatoare i
transmiterea acesteia la Secretariatul General al Guvernului Tmpreund cu proiectul de act
normativ, pentru a se avea o imagine clara asupra perioadei in care acesta a fost avizat de
autoritdtile publice avizatoare.

5. Asigurarea respectdrii de cdtre autoritatile publice initiatoare a regulilor procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevdzute de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, Tnainte de supunerea proiectelor de acte
normative spre adoptare Guvernului.

6. Obligativitatea prezentdrii, in cazul proiectelor de acte normative care urmaresc
armonizarea legislatiei nationale cu prevederile comunitare, a tabelului de concordantd intre
actul comunitar propus sa fie transpus si proiectul de act normativ care 1l transpune.

7. Asigurarea publicarii, pe pagina de web a Guvernului, a Notelor de fundamentare ale
actelor normative adoptate.

8. Impunerea publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a tuturor anexelor hotararilor
Guvernului, cu exceptia celor clasificate potrivit legii, pand in acest an constataindu-se un numar
important de acte normative ale caror anexe nu erau facute publice.

9. Eliminarea suprapunerilor Tn ceea ce priveste atributiile numeroaselor comitete
interministeriale care existau, prin reglementarea unui numar de 11 consilii interministeriale
permanente, pe principalele domenii, pentru sporirea eficientei in stabilirea politicilor sectoriale.

Activitatea acestor consilil interministeriale permanente este reglementata prin Hotardrea
Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.

10. Demararea, incepand cu anul 2006, a unui sistem integrat de elaborare a politicilor
publice, in vederea cresterii coerentei actului de guvernare si reducerii semnificative a numarului
de acte normative adoptate de Guvern. Din perspectiva initierii unor politici publice prin
adoptarea de acte normative la nivel central, precum si ca raspuns la nevoia de fundamentare
tehnica temeinica a propunerilor de acte normative a aparut necesitatea reglementarii activitatilor
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desfasurate la nivelul ministerelor si a organelor administratiei publice centrale, premergatoare
elaborarii proiectelor de acte normative.

In acest sens, a fost adoptati Hotdrdrea Guvernului nr.775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice
la nivel central, prin care, asa cum s-a mai aratat in cadrul acestei conferinte, au fost reglementate
urmatoarele aspecte:

- activitdtile de elaborare, monitorizare §i evaluare a politicilor publice in cadrul
ministerelor si a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale care initiaza
proiecte de acte normative;

- cadrul coerent si unitar de elaborare a politicilor publice care sa se regaseasca la nivelul
fiecarui minister si organ de specialitate al administratiei centrale;

- fundamentarea tehnicd adecvatd a actelor normative, in scopul evitdrii contestarilor
ulterioare si a situatiilor 1n care actele normative sunt dificil sau imposibil de aplicat;

- stabilirea unor instrumente care sa contribuie la cresterea capacitatii de coordonare de
la nivelul Guvernului, in ceea ce priveste procedurile de elaborare a politicilor publice de catre
ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei centrale;

- stabilirea unor formulare unice care sa fie completate la nivelul tuturor ministerelor in
care sa fie prezentate etapele si rezultatele activitatilor de cercetare care fundamenteaza un
anumit proiect de act normativ;

- crearea la nivelul ministerelor a unor organisme speciale de politici publice care sa
coordoneze activitatile premergatoare elaborarii proiectelor de acte normative si care sa
functioneze in colaborare cu departamentele de specialitate de la nivelul Guvernului.

I11. Posibile imbunatatiri

1. Realizarea unei mai bune colaborari Intre ministere, in vederea reducerii perioadei in
care proiectele de acte normative sunt avizate (aspecte constatate din fisa circuitului de avizare).

2. Accelerarea finalizarii, la nivelul autoritdtilor initiatoare, a proiectelor de acte normative
adoptate de Guvern, prin:

= reducerea perioadei in care formele refacute, urmare observatiilor formulate in cadrul
sedintelor Guvernului, sunt transmise la Secretariatul General al Guvernului;

= transmiterea, la Secretariatul General al Guvernului, a proiectelor de acte normative in
format electronic;

» climinarea cazurilor in care forma electronica reprezintd variante intermediare ale
proiectelor, fiind necesara transmiterea formelor finale ale acestora pentru a se evita efortul
necesar pentru corectarea acestora;

= reducerea situatiilor In care ministerele propun noi proiecte de acte normative in timpul
sedintelor Guvernului, suplimentar fatd de agenda de lucru stabilitd. De cele mai multe ori, in
astfel de cazuri, datoritd lipsei unor avize ale autoritdtilor implicate, procesul de finalizare a
proiectelor dupa adoptare este cu mult ingreunat, pentru ca la o analiza ulterioara, aprofundata, se
constatd necesitatea solutiondrii unor probleme care nu au putut fi avute in vedere la momentul
adoptarii.

3. Accelerarea promovarii legislatiei secundare, la nivelul autoritatilor implicate
constatandu-se unele intarzieri in aceastd privintd, cu toate ca situatia respectivelor proiecte este
luata in discutie la fiecare reuniune pregatitoare a sedintelor Guvernului.
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4. Reducerea numarului de ordonante de urgentd, prin promovarea din timp (inainte sa
devind foarte urgente) a masurilor propuse prin proiecte de Lege a caror adoptare de catre
Parlament se poate realiza in 1-2 luni.

5. Implementarea procedurilor de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice
la nivel central, avand ca finalitate o mai buna fundamentare a deciziilor si reducerea
semnificativa a numarului de acte normative adoptate de Guvern, 1n special a celor de modificare
a actelor adoptate initial.

6. Intirirea capacitatii institutionale la nivelul Guvernului si a ministerelor, in general, si a
Secretariatului General al Guvernului, in special, prin suplimentarea numarului de posturi si
asigurarea mijloacelor logistice adecvate.

7. Dezvoltarea, in continuare, a actualului Sistem informatic pentru sedintele Guvernului si
extinderea acestuia la nivelul ministerelor, pentru facilitarea colaborarii intre ministere, pe de o
parte, si intre acesta si structurile de la nivelul Guvernului, pe de alta parte.



