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Obiectul prezentarii

Ce inseamna o ‘reglementare mai eficienta’?
Principiile unei reglementari mai eficiente

Practica (i): gestionarea fluxului de noi
reglementari, in special utilizarea Analizelor
Impactului de Reglementare

Practica (ii): gestionarea stocului de
reglementari existente

Studii de caz/exemple
Concluzii
Posibile teme de discutie
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1. Ce inseamna o ‘reglementare mai eficienta’?

O combinatie de:

* Principi
* Practica
 Cadre organizationale
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De ce este importanta o reglementare mai
eficienta?

Costul reglementarii in cadrul economiei
Marii Britanii este estimat la aproximativ

10-12% din Produsul Intern Brut, adica
aproximativ

150 miliarde de EURO pe an
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Cateva distinctii utile

'Stoc’ si flux’
» Stoc = reglementarile existente
* Flux = noile reglementari

Pentru stoc si flux se pot aplica diferite
abordari
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2. Principiile unei reglementari mai eficiente1/2

‘Princiile unei reglementari mai eficiente’
(2003):
Proportionala
Motivata
Consecventa

Transparenta

Directionata
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Principiile unei reglementari mai eficiente 2/2

‘Principii de cercetare si aplicare’ (2005)
» Reglementarea trebuie sa se bazeze pe
rsc

» Reglementarea trebuie sa fie proportionala
(beneficiile trebuie sa fie mai mari decat
costurile)

OECD a publicat de asemenea un ghid cu
principii ale unei bune reglementari

Better Regulation Executive




Proportionalitatea este un principiu cheie

Beneficii = ‘/

Costuri

Beneficii

Costuri
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3. Gestionarea fluxului de noi reglementari

Tehnicile aplicate includ:

* Analizele impactului de reglementare
(AIR)

* Proceduri asociate analizelor impactulul
de reglementare
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Ce este un AIR?

“....un instrument care informeaza decizii
politice. Este o evaluare a impactului
optiunilor politice in functie de costurile,
beneficiile si riscurile unei propuneri.”
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Etape ale AIR

|deea
politica &

Cei care castiga si pierd,

dezvoltarea riscuri, estimari mari a
(Initial) costurilor si beneficiilor

Evaluare cantitativa, idei
Consultarea importante

(Parttal)

Recomandari finale,

,, costuri si beneficii
Acoraul politic confirmate in urma

(Final) consult3rii




Model AIR (1/2)

Titlul propunerii
Scopul masurii si efectul vizat
Optiuni

Beneficii (ale fiecarei optiuni)
Costuri (ale fiecarei optiuni)
Consultarea cu intreprinderile mici
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Model AIR (2/2)

- Evaluarea competitiel
Aplicare si sanctiuni
Monitorizare si verificare
Consultare
Rezumat si recomandari
Declaratie (a Ministrului)
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Procesul AIR

Initial
— Argumente pro si contra
— Ministrul este de acord in ansamblu

AIR Partial

— Acord ministerial colectiv
— Consultare publica

AlIR Integral

— Achitarea decontabilitatii de reglementare prin
consiliu

AIR Final

— Semnat de Ministru
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Parghii in cadrul procesului AIR

Parghii la nivel guvernamental
Ministrii pentru o Reglementare mai Eficienta
Campioni la Nivel Administrativ

Unitati Departamentale pentru o Reglementare
mai Eficientd

Consiliul pentru Decontabilitatea de
Reglementare

Parghii la nivel non-guvernamental
« Comisia de Reglementare mai Eficienta
» Biroul National de Audit
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4. Gestionarea stocului de reglementari
existente

a. Implementarea Proiectului de Reducere a Sarcinilor
Administrative (Modelul olandez/danez)

Dezvoltarea unor Planuri de Simplificare pentru
Departamentele Guvernamentale (in desfasurare
continua)

Facilitarea modificarii legislatiei existente
Simplificarea peisajului de reglementare
Initierea de afaceri pe probleme de reglementare

Incurajarea intreprinderilor comerciale (& a altor
mandatari) in vederea inaintarii de propuneri de
simplificare
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STOC (a): Implementarea ‘Modelului olandez’
pentru a cuantifica si reduce sarcina
administrativa

1. Cuantificarea sarcinii administrative,
utilizand modelul de cost standard

Stabilirea de obiective pentru reducerea
acesteia

Constituirea structurii organizatorice
adecvate

Monitorizarea progresului prin obiective
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‘Modelul olandeZz’
lanuarie 2004 : Linia de baza (AB in
miliarde de €)

O Finante

@ Sanatate

O Asigurari sociale
O Justitie

B Mediu

® Transport

@ Economie

O Agricultura

M Educatie
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STOC (b): Solicitarea adresata tuturor

Departamentelor Guvernamentale pentru

pregatirea planurilor de simplificare

“Pana in decembrie 2006, toate
Departamentele Guvernamentale ar trebui
sa creeze un program curent de
simplificare ...”

Scop: identificarea reglementarilor ce pot fi
simplificate, revocate, reformulate si/sau
consolidate

In prezent sunt in vigoare aproximativ 1,700
de reglementari
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STOC (c): Facilitarea modificarii legislatieli
existente

2001 — Reforma Electorala de Reglementare a
introdus “Ordinul electoral de reglementare”

(OER)
Un OER modifica legislatia primara fara
necesitatea apelarii la un proiect de lege

parlamentar

- In practica, procesul OER este considerat lent,
laborios si birocratic

2006 — Proiectul de lege electorala legislativa si de
reglementare a fost introdus pentru a imbunatati
procesul OER

Better Regulation Executive




STOC (d): Simplificarea peisajului de
reglementare

® Raportul Hampton a scos la iveala un peisaj
foarte complicat - 63 autoritati de reglementare
nationale, 408 birouri de protectle a mediululi,
203 birouri de standarde comerciale

® Regimuri de functionare, programe de lucru si

atributii diferite; suprapunerea garantiilor cu
responsabllltatlle confuzie si disconfort in cadrul
comunitatii de afaceri

® Planul de actiune include: consolidarea micilor
autoritati de reglementare la nivel national in
organisme tematice, mai complexe (de la 31 la
/)
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STOC (e): Initierea de afaceri pe probleme de
reglementare

» Forumurile industriale/guvernamentale pe
probleme de reglementare, care se intrunesc in
mod regulat, s-au axat in special pe un sector
industrial anume

Evenimente specializate, de exemplu conferinte

Rapoarte (in general electronice) pe probleme
de reglementare

Optiuni bazate pe web, noul portal al unei
reglementari mai eficiente.
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STOC (f): Invitatia adresata intrepinderilor

comerciale de a inainta propuneri de

simplificare

In septembrie 2005, Administratia pentru o
Reglementare mai Eficienta a lansat un
nou portal pentru o reglementare mai
eficienta, care prezinta Procesul de

Propuneri de Simplificare, prin care
intreprinderile comerciale (si alti
mandatari) pot inainta guvernulul
propuneri de simplificare a reglementarilor
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5. Studii de caz

- Capitaluri initiale pentru noi intreprinderi
comerciale: guvernul a introdus un proces
mai simplu de inregistrare la autoritatile
fiscale si vamale

* Actul Comercial de Duminica — eliminarea
datoriilor catre magazinele mari gi
autoritatile locale
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6. Concluzii

Urmati principiile unei reglementari mai
eficiente

Gestionati fluxul de noi reglementari

Gestionati stocul de reglementari existente
Facilitati modificarea legislatiei existente

Implicati intreprinderile comerciale (si alli
mandatari) in procesul de simplificare
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7. Posibile teme de discutie

- In ce masura este experienta Marii Britanii
relevanta in contextul romanesc sau al
altor tari din Europa de Est?

» Ce sugestii au participantii cu privire la

abordarile ce vizeaza reducerea sarcinii
de reglementare in tarile lor?
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Va multumesc

Eric Arnold
Telefon: +44 (0) 20 7276 2135
Email:

Adrese de internet pentru informatii suplimentare

‘Principii de reglementare mai eficienta’ realizat de catre Grupul Operativ pentru o
Reglementare mai Eficienta (revazut in 2003):

Raportul Hampton (Martie 2005):

Raportul “Reglementare: mai putin inseamna mai mult” realizat de catre Grupul Operativ

pentru o Reglementare mai Eficienta (Martie 2005):
Biroul Administratiei pentru o Reglementare mai Eficienta:

Analizele impactului de reglementare
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