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Principalele trasaturi ale sistemului politic

finlandez - persoanele ce joaca un rol important

- Primul ministru are un rol foarte important in coordonarea
procesului politic atat cu numele cat si practic.

- Cooperare stransa intre Cabinetul Primului Ministru si
Ministerul Fmantelor
- Rolul ministerelor in formularea politicii si initierea de reforme:
capacitate de analiza politica

expertiza atentd in vederea luarii de decizii, organizate astfel incat
sa implice partile interesate

grad inalt de putere executiva acordata ministerelor, cu referire la
atributii legislative
- Ministerele se ocupa mai ales cu definirea politicii,
implementarea fiind realizata prin agentii.
. Separare totala intre politica si administratie:

Ministri, consilieri politici si secretari de stat ai ministerelor
stau la baza capacitatii politice.

functionarii publici constituie capacitatea “tehnica” de operare si
analiza politica
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g Principalele trasaturi ale sistemului politic

finlandez - persoanele ce joaca un rol important

. Cele mai imporatnte acorduri politice sunt facute
de catre sefii partidelor de guvernamant in

cadrul intrunirilor saptamanale

. Cabinetele comitetelor (4) se ocupa
saptamanal, la ordinea zilei, cu propuneri de
organizare

. aprecierea si luarea unei pozitii ferme fata de
expertiza specializata de catre functionarii
publici

- Programele de politica orizontala
guvernamentala (4) o noua metoda de a mari
eficienta muncii guvernamentale de pregatire
pana la data limita
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g Principalele trasaturi ale sistemului politic

finlandez - cele mai importante documente

Programul guvernamental ca punct de referinta in definirea
politicii : cel mai important document coordonator (4 ani)

programul guvernamental se bazeaza pe prevederi fondate ( pe
termen mediu si lung): economice (Ministerul Finantelor) si
sociale; coordonarea si raspandirea informatiilor cu privire la
prevederlle facute prin Cabinetul Primului Ministru

Documentul Strategic Guvernamental (DSG) anual:
evaluarea eficacitatii politicilor guvernamentale si formularea
celor viitoare

Startegiile ministeriale proprii in baza programului
guvernamenntal

Planurile operationale si financiare ale ministerelor g
duralta de 4 ani, din care primul corespunde urmatorului buget
anua

Decizia guvernamentala anuala privind limitele
cheltuielilor pe urmatorii 4 ani : declaratii asupra politicii in
conformitate cu DSG

17.2.2006



g Principalele trasaturi ale sistemului politic

finlandez - munca de pregatire

Munca de pregatire realizata de catre grupuri de lucru
inter-ministeriale formate din functionari publici

Folosirea expertizei externe (consilieri, academicieni,
institutii de cercetare etc.)

Strangerea cu regularitate a comentariilor facute de
alte ministere si grupuri interesate asupra
deciziilor in faza de proiect

Pregatirea traditionala prin discutii deschise:
initiative politice majore discutate indelung de catre
conducere si mass media

In marile reforme decizia de politica guvernamentala
(program, principiu aflat la baza deciziei etc.) precede
procesul de proiectare a legii: legile sunt vazute ca
Instrumente formale ce reflecta alegerea facuta

Mijloacele informationale moderne cresc nivelul de
transparenta al municii de pregatire.
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Organizarea Admininistratiei Publice

Parlament Guvern Presedintele republicii
Instante de judecata: Administratia de stat Administratie locald
Judecatorii
Curti de apel Administratia centrala: Municipalitati
Curtea suprema Ministere
Curti administrative Agentii guvernamentale gi

Curtea Suprema Administrativa publice
Curti extraordinare Activitati privind probleme de stat

Administratie regionald
Institutii de stat din provincie

Centre de angajare si dezvoltare economica

Centre regionale de protectie a mediului Alte organe publice
Inspectorate de siguranta si sandtate Provincia autonoma a insulelor
Centre de autorizatie in probleme de mediu Rland

Birouri regionale de taxe Banca Finlandei

Administratie locala Institutul de Asigurari Sociale
Districte locale de stat, Birouri de angajare Administratie publica indirecta

Birouri locale de taxe, Birouri locale de vama, Cabinete de consultanta juridica
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g Forumuri de politica guvernamentala

. Comitete guvernamentale

. Grupuri misteriale

. Consilieri politici ai ministrilor

. Presedintii partidelor guvernamentale
. Secretari de stat

. Secretariatele permanente ale
ministerelor

- Programe politice orizontale
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g Modelul finlandez de politica si coordonare

. Sesiune plenara guvernamentala:

Luarea deciziilor constituie responsabilitatea colectiva a
tuturor membrilor guvernului participanti la sedinta
precum si a raportorului de la fata locului

Numarul de decizii luate la aceste sesiuni s-a diminuat
dramatic din 1990 (in prezent 2000 /an)

Mai mult o formalitate gratie muncii de pregatire atat la
nivelul politicii cat si a expertizei

. Comitete guvernamentale si grupuri ministeriale:
Regulare (intalniri saptamanale):
Comitetul Guvernamental de Politica Externa si Securitate
Comitetul Guvernamental de Politica Economica
Comitetul Guvernamental de Finante
Comitetul Guvernamental pe problemele Uniunii Europene
Alte comitete daca este necesar

Alte grupuri ministeriale: noi initiative si proiectarea de
reforme
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Programul saptamanal obisnuit al unui ministru

Marti

Comitet guvernamental pe probleme economice 8.30
Parlament 14.00

Miercuri

Comitet guvernamental de finante 13.00
Parlament 14.00
Scoala guvernamentala de seara17.00

Joi

Sedintd guvernamentala plenara 13.00
Parlament 16.30

Vineri

Comitet guvernamental pe probleme legate de Uniunea Europeana 8.00
Prezentarea problemelor de catre guvern presedintelui 11.00

Comitetul Guvernamental de Politica Externa si Securitate 11.20

Parlament 13.00

Comitetul Parlamentului privind problemele legate de Uniunea Europeana 14.00
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g Rolul Cabinetului (CPM)

. personal 250

. Cabinetul Primului Ministru constituie imbinarea consilierii
politice si administrative a PM: consilierea politica si
analiza specializata a expertilor sunt separate iar mai apoi
combinate in vederea cooperarii.

. Activitati determinate de implementarea Programului
Guvernamental

. Coordonarea programelor sedintelor guvernamentale

. Coordonarea problemelor legate de Uniunea Europeana
. Relatia cu Parlamentul

- Cooperarea cu MOF
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Sesiune Plenara Guvernamentala

Intalnire saptamanala
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Concluzii privind dezvoltarea conform

experientei finlandeze

- Nevoia unui cabinet puternic

nu neaparat mare daca exista o pregatire adecvata si principii de
responsabilitate si mecanisme corespunzatoare

- 3 elemente majore care necesita o atentie constanta:

Documente care sa coordoneze politica guvernamentala (Finlanda:
PG, DSG si decizia de structura bugetara)

Rolul principalilor actori

Procesul dezvoltarii politicilor guvernamentale (programe
saptamanale si anuale)

. A fi membru UE presupune in primul rand eforturi de
coordonare

. Echilibru intre legalitate si eficienta/eficacitate

- Reformarea cabinetului
Necesitatea unui efort pe termen lung
Obiective strategice clare care sa reflecte nevoile societatii
Pregatire atenta avand la dispozitie solutii alternative
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g Legaturi

Finland Diary
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