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g 1. CADRUL POLITICII FISCALE

. Functia de baza a politicilor fiscale este de a
sustine dezvoltarea economica stabila prin

. Stabilirea veniturilor si costurilor publice precum si
a raportului dintre acestea

- Alocarea de resurse publice (si venituri) si cresterea
eficientei alocative (eficienta si productivitate)

. Instrumentele principale in obtinerea eficientei le
reprezinta procesul bugetar si indrumarea
performantei in acest sens

. Impacturile bugetare sunt evaluate in urma
unor decizii pe termen lung, mediu, anuale si
saptamanale



g 2. PROCESUL DE STABILIRE A BUGETULUI

. Structura principala a procesului de
stabilire a bugetului (ciclic) :

- Directii pentru pregatirea planurilor si bugetelor
financiare (octombrie 2005)

- Planuri operationale si financiare pentru 2007-
2010 ale ministerelor (decembrie 2005)

. Limite pentru cheltuieli pentru 2007-2010
(martie 2006)

- Propuneri de buget pentru 2007 ale ministerelor
(mai 2006)

- Propunerea de buget a Guvernului pentru 2007
(septembrie 2006)

- Bugetul de stat 2007 (decembrie 2006)



g 2. PROCESUL DE STABILIRE A BUGETULUI (cont.)

Planurile operationale si financiare ale ministerelor
stabilesc targeturi politice pe termen mediu pentru
ramurile administrative si propun limite de cheltuieli
ministeriale

Limitele de cheltuieli (cadru de buget) determina
strategia financiara pe termen mediu a guvernului i
creioneaza (de jos in sus) pregadtirea propunerii anuale de
buget; cadrele generale sunt obligatorii, si sunt hotarate
in cadrul Programului Guvernamental

Propunerile de buget specifica strategia financiara
anuala si definesc targeturile de eficienta pentru politicile
si functiile publice si stabilesc cadrele pentru acestea

Bugete suplimentare sunt acordate aproximativ de
doua ori pe an, acestea reprezentand un mecanism
important de gestlonare a cheltuielilor neasteptate (aflate
in cadrul de buget)

Guvernul isi poate creste propunerea de buget



g 3. PERSONAJE PRINCIPALE IN PROCESUL DE

STABILIRE A BUGETULUI

Guvernul: dISCUFII coledmale pe marginea limitelor de cheltuieli i
a bugetului anual;in cadrul acestor sesiuni se decide strategia
financiara si se creioneaza noi initiative; temele controversate
sunt rezolvate de catre ministri

Ministerul de Finante (MOF) ?persona] important): conduce
bilateralele (majoritatea cregterilor de buget ale ministerelor
sunt respinse in negocieri bilaterale), schiteaza Propunerea de
Buget si Limitele de Cheltuieli (schlteaza agenda pentru Guvern )

Primul Ministru: conduce sesiunile de buget ale Guvernului,
conlucreaza strans cu MOF; biroul Primului Ministru nu are un rol
important in procesul de stabilire a bugetului

Parlamentul: aproba bugetul; membrii Parlamentului au
dreptul de a face motiuni de buget Parlamentul poate aduce
modificari propunerii de buget (pract|c modificarile sunt minore)

Alte personaje: Comitetul cabinetului de Politica Economica,
Comitetul cabinetului de Finante, Biroul de Buget in cadrul MOF
Ministere, Controlor Financiar Guvernamental



g 4. PROCEDURA DE EVALUARE A IMPACTULUI

Scopul este de a asigura eficienta politicilor publice si
productivitatea activitatilor publice prin stabilirea
target-urilor pentru politicile si functiile publice, stabilirea
utilizarilor acestora, urmarirea rezultatelor si a conturilor

Baza utilizarilor majore: costuri reale, schimbari in costuri
si volume, cheltuieli anterioare, utilizari discretionare,
legislatie

Resurse suficiente+rezultate favorabile = alocare
eficienta

In procesul de stabilire a bugetului utilizdrile corecte
cantitativ sunt asigurate de catre oficialii bugetari ai
Oficiului Bugetar (rol important) si de catre ministere

Evaluarea impacturilor bugetare si eficienta
operatiunilor se realizeaza atat ex ante (legislatie) cat si
ex post



(cont.)

g 4. PROCEDURA DE EVALUARE A IMPACTULUI

Ministerele au obligatia de a evalua impacturile economice
ale legislatiei ex ante, Biroul de Buget (Comitetul
Cabinetului Financiar) verifica propunerile legislative din
punctul de vedere al impactului economic si bugetar

In evaluarea ex post problema se pune daca politicile curente
pot fi considerate suficiente In relatie cu dezvoltarea
prezenta si viitoare a societatii

In procesul de stabilire a bugetului problemele de adecvare si
eficien%a a costurilor sunt de importanta extrema (si foarte greu
de evaluat)

Reevaluarea Guvernamentala anuala a activitatii _
reprezinta o unealta de maxima importanta in monitorizarea si
evaluarea finantelor si operatiunilor statului

Controlorul Financiar Guveramental este un personaj nou si
important in inspectarea managementului financiar gi in
evaluarea proceselor, productivitatii si a adecvarii



g 5. CUM SA AIBA REZULTAT PROCESUL DE STABILIRE A

BUGETULUI SI EVALUAREA IMPACTULUI?

In Finlanda institutille bugetare de baz3 au rezultate
bune (crestere stabila, finate publice echilibrate; totusi:
imbatranirea, serviciile publice locale?)

Problema fundamentala este echilibrul intre
centralizare si decentralizare a puterilor si functiilor

Politica (strategia) bugetara centralizata (MOF, PM,
coordonarea lor, Limite de Cheltuieli, etc.)

Evaluarea impactului bugetar centralizat/coordonat
(Biroul de Buget, Ministere)

. Suport centralizat pentru management financiar
(Controlor Financiar Guvernamental, Biroul de Buget)

. Indrumare centralizatd/decentralizats a performantei
(Guvern, MOF, ministere)

Planificare, management si operatiuni decentralizate,
si implementarea Bugetului (ministere, agentii)



STABILIRE A BUGETULUI SI EVALUAREA
VIPA

g 5. CUM SA AIBA REZULTAT PROCESUL DE

Dezvoltarea ulterioara este necesara in priorizarea,
coordonarea si analiza politicilor

Procesul si ierarhia scopurilor adecvate, structura
bugetului?

. Conducerea sectorului public local?

Dezvoltarea ulterioara a analizei adecvarii/adecvarii
costurilor pe teremen lung?

. Comunicarea rezultatelor analizei politicii catre
creatorii politicilor (MOF, PMO)

. Utilizarea mai eficienta a ICT etc.



