SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
UNITATEA DE POLITICI PUBLICE

RAPORT
privind activitatile desfasurate
in cadrul procesului politicilor publice, 1a nivelul ministerelor

Consideratii preliminare

Raportul de fatd prezinta, in forma sintetizata, informatii referitoare la modul
in care se desfasoara activititile din cadrul procesului politicilor publice la nivelul
ministerelor si al agentiilor guvernamentale. Acest raport se afld intr-o forma
intermediard, urmand sa fie completat prin realizarea unor consultiari aprofundate cu
reprezentantii ministerelor si agentiilor guvernamentale.

Raportul realizat de catre Unitatea de Politici Publice (UPP) din cadrul
Secretariatului General al Guvernului (SGG), are la baza Ghidul privind elaborarea,
implementarea §i evaluarea politicilor publice la nivel central. Continutul acestui ghid
este preponderent teoretic prezentand etapele si activitatile conexe procesului politicilor
publice.

Diagnoza realizata de catre UPP a urmarit identificarea unor uzante la nivelul
ministerelor, care pot constitui fundamentul procedurilor de formulare a politicilor
publice in Romaénia, la nivel central.

Raportul are urmatoarea structura:

Prima parte contine o prezentare a scopului diagnozei si a metodologiei
utilizate in vederea obtinerii datelor cu privire la modul in care se desfasoara activitatile
corespunzatoare etapelor procesului politicilor publice, dupa modelul prezentat in ghid.

A doua parte contine prezentarea datelor concrete obtinute in urma solicitarii
adresate de catre UPP ministerelor (este vorba in special de Secretariatele Generale din
cadrul acestora). In cadrul acestei prezentiri sunt expuse, la sfarsitul fiecirui capitol, un
set de concluzii care au rolul de a semnala acele elemente din activitdtile din cadrul
departamentelor, directiilor sau agentiilor, care pot fi asimilate unor uzante. De
asemenea, este evaluata posibilitatea ca aceste uzante sa devina ulterior proceduri.

Ultima parte a lucrarii cuprinde concluzii generale desprinse din diagnoza

efectuata in cadrul UPP.



I. Obiectivele si metodologia diagnozei

Obiectivele realizarii diagnozei:

- identificarea activitatilor care se desfiasoara deja in cadrul ministerelor, legate
de procesul elaborarii politicilor publice;

- identificarea acelor aspecte ale activititilor din cadrul departamentelor,
legate de procesul politicilor publice, care se regdsesc 1n majoritatea
departamentelor analizate;

- identificarea uzantelor in vederea Imbunatatirii si transformarii lor in proceduri.

Modalitati de valorificare a rezultatelor:

Rezultatele obtinute in urma relizarii diagnozei vor fi valorificate in doua
directii:
- 1n urma prelucrarii datelor, va fi formulatd o propunere de proceduri privind
formularea politicilor publice in Romdnia
- identificarea rolului pe care urmeaza si-1 joace SGG, prin UPP, in relatia cu
ministerele, precum si cu departamentele sau directiile din cadrul acestora
implicate 1n activitdtile premergatoare implementarii politicilor publice (in

special cele de formulare a politicilor publice).

Metodologia de obtinere a datelor:

Datele cu privire la activititile desfasurate in departamentele din cadrul
ministerelor au fost obtinute in urma adresei nr.20/6359/E.B./20.05.2004 transmisa de
catre SGG (prin UPP) tuturor ministerelor. Adresele au fost Insotite de un tabel
centralizator (vezi anexa 1) care a fost ulterior completat de catre reprezentantii
ministerelor implicati in elaborarea proiectelor de acte normative. Tabelul contine
o prezentare teoretica a activitatilor specifice procesului politicilor publice.

De asemenea, au fost organizate Intalniri intre membrii UPP si reprezentanti ai
unor departamente din cadrul urmaitoarelor ministere: Ministerul Finantelor Publice
(Secretar General, Directia Reglementarea Achizitiilor Publice si Prioritizarea
Investitiilor Publice, Directia Generald de Administrare si Control, Directia de Evaluare
a Veniturilor Bugetului General Consolidat, Directia de Audit Public Intern, etc.)
Ministerul Justitiei, Ministerul Transporturilor Constructiilor si Turismului, Ministerul

Mediului si Gospodaririi Apelor, Ministerul Apararii Nationale.



I1. Prezentarea rezultatelor

1. Stabilirea agendei consta in identificarea unui set de probleme care

urmeaza a fi rezolvate ca urmare a parcurgerii etapelor ulterioare ale procesului

politicilor publice.
o Identificarea problemelor consta in alegerea unui set de probleme de interes
public dintr-un anumit domeniu, care ulterior vor fi filtrate si, eventual, trecute pe

agenda institutiei guvernamentale.

Modul in care se desfasoarad activitatea in prezent la nivelul ministerelor:

Exista cateva mari categorii de surse din care se selecteaza probleme ce intrd pe
agenda administrativa si politicd a ministerelor. Nivelul politic se refera la continutul
strategiilor si programelor politice asumate de catre Guvern sau ministere, in probleme
sectoriale, iar cel legislativ, la ansamblul reglementarilor internationale care trebuie
asumate de catre Romania. Nivelul consultativ se referd la relatia pe care Guvernul si
ministerele o au cu societatea civila, mass media si cetitenii in general, iar cel
managerial la problemele curente care apar In functionarea ministerelor si institutiilor

subordonate.

Sintetic, sursele din care sunt selectate problemele la nivelul ministerelor se
situeaza la urmatoarele niveluri (mentionarea specifici a unor ministere in tabelul
prezentat mai jos aratd preponderenta acestui tip de surse si nu folosirea exclusiva a

acestora).



Politic Legislativ Consultativ Managerial Altele
- obiectivele - aquis-ul - consultéri cu - unitatile din - studii
Programului de comunitar partenerii sociali, subordine si elaborate de
Guvernare (MMSSF, MCC) organizatii ale serviciile institutii de
(MTCT) societatii civile descentralizate specialitate
- reglementari (MMSSF) din teritoriu nationale si
- prioritati internationale (MEC, MS, internationale
stabilite la nivel | specifice (MJ) - mass-media MMSSF, MCC) (MTCT)
politic care apar (MCTD
pe parcursul - cazuri relatate - situatii de
guvernarii - dezbaterile publice | de organele de |crizd (accidente,
(MCTI) (MMSSF) ancheta calamitati
naturale)
- strategii de - informari - sesizarile din | (MTCT, MS)
reforma transmise de teritoriu (MS,
sectoriald (MJ, societdtile MMSSF)
MCTI) comerciale (MEC)
- evaluari
- intalniri periodice proprii ale
tripartite minister- | institutiei (MAI)
sindicate - patronate
(MEC)
- petitii si reclamatii
(MCTI)
Problemele semnalate de cdtre presa, parteneri sociali, organismele

internationale si de catre unitdtile aflate in subordinea ministerelor sunt procesate de
catre directiile specializate ale ministerelor si directionate catre conducere, la nivel de

Secretar de Stat si Ministru.

Datele ce pot fi obtinute in aceasta privinta sunt extrem de sugestive 1n privinta
calitatii politicilor guvernamentale. O pondere mare a problemelor de nivel consultativ
sau managerial aratd o deschidere insemnata a institutiei catre societatea civila, precum

si 0 capacitate mare de a adapta structurile si activitatile la problemele specifice. Din



analiza datelor obtinute, se remarca ponderea foarte insemnatd a surselor politice si

legislative, fara insd ca ultimele surse sa fie neglijate.

o Filtrarea problemelor consta in analiza efectuata asupra diferitelor probleme

si alegerea celor care urmeaza sa fie inscrise pe agenda institutiei guvernamentale.

Modul in care se desfasoara activitatea in prezent la nivelul ministerelor:

La nivelul ministerelor actioneaza urmatoarele criterii de selectare a
problemelor care urmeaza a fi rezolvate printr-o actiune guvernamentala:

» Relevanta in contextul aquis-ului comunitar,  acordurilor gsi tratatelor
internationale la care Romania este parte (MJ, MTCT, MMSSF, MAI)

»  Concordanta cu Programul de Guvernare i diferitele strategii sectoriale (ex.:
Strategia de Combatere a Coruptiei si Criminalitatii Organizate) (MJ, MTCT,
MMSSF, MAI)

» Disponibilitatea resurselor materiale, umane §i financiare (MTCT, MMSSF,
MCTI)

=  Nivelul de interes public si de implicare a societatii civile (MMSSF)

»  Gradul de risc (MS)

» Impactul estimat si eventualele consecinte la nivelul ariei specifice (MS)

» FEvaluarea ariei de reponsabilitate — ,,analiza mandatelor”- ceea ce presupune
transmiterea problemelor spre analiza directiilor implicate pentru a verifica daca
rezolvarea intra in atributiile ministerului (MEC) si daca problemele se afla si
pe agenda altor institutii publice (MAI)

» Masura in care au fost rezolvate satisfacator probleme anterior formulate

(MAI)

Deciziile 1n privinta selectiei problemelor se iau la nivelurile superioare ale
institutiei (colegiu al ministerului sau secretar de stat) si antreneaza, Tn mod frecvent,
expertiza directiilor specializate. Selectarea si programarea problemelor se face anual
si multi-anual (MAPDR).

In cazul in care filtrarea nu este sistematici, agenda ministerelor si respectiv a
guvernului se poate supra-aglomera. Modalitdtile de evitare, cel putin in termeni de

activitate legislativa, sunt, in unele cazuri, angajarea altor instrumente de actiune



guvernamentald, respectiv tratarea problemelor la un nivel sub-ministerial sau
teritorial prin consultarea directiilor de-concentrate ale Ministerului, ale structurilor

administratiei locale si ale asociatiilor profesionale (MMSSF).

Din analiza datelor obtinute, filtrarea problemelor la nivelul ministerelor ia in
considerare, Intr-o mare masurd, nivelul politic si cel legislativ mentionate anterior.
Tendinta este pozitiva avand in vedere cd intre activitatea ministerelor si indeplinirea
unor obiective strategice existd o mare concordantd. Persistd, insd, relatia dintre
insuficienta resurselor si selectarea unui numair limitat de probleme considerate

prioritare, ceea ce afecteaza rezolvarea altor probleme considerate secundare.

o Formularea oficiali a problemelor este activitatea prin care o problema, odata

intrata pe agenda, devine prioritate strategica pentru institutiile guvernamentale.

Modul in care se desfasoara activitatea in prezent la nivelul ministerelor:

Formularea se realizeaza la nivelul conducerii Colegiului ministerului, a
secretarului de stat coordonator si a ministrului, impreuna cu directiile specializate
si uneori cu asistenta consultantilor striini ce activeaza in cadrul ministerelor. In unele
cazuri, pentru activitdtile de formulare si implementare a politicilor publice, s-a recurs

la cercetari suplimentare, prin intermediul unei expertize specifice (MMSSF, MJ).

Concluzii:

Din analiza raspunsurilor, se desprinde, de asemenea, faptul ca ministerele cu
domeniu de activitate cu un impact social mai pronuntat (MS, MMSSF), sunt mai
sensibile la sesizirile publice, ale mass-media si societatii civile, in timp ce
ministerele cu activitate economica si tehnica se bazeaza mai mult pe actiunea sub-
unitdtilor din teritoriu sau a structurilor institutionale tripartite (ex.: MEC).

La nivelul stabilirii agendei ministeriale se observad o atentie foarte mare
dedicatd indeplinirii obiectivelor programelor de guvernare precum si a obligatiilor
internationale atdt politice, cat §i legislative. Aceastd tendintd este una pozitiva,
aratand o capacitate crescanda de a planifica si stabili prioritati ale guvernarii. Este de
remarcat ca toate ministerele evidentiaza importanta resurselor si considera ca nivelul

acestora este un criteriu major de identificare, selectare si formulare a problemelor.



2. Identificarea si alegerea optiunii de politici publice
Etapa identificarii §i alegerii optiunii de politici publice constda in generarea
unor alternative posibile, analiza si formularea unei propuneri de optiuni de politici

publice pentru o problema care a intrat pe agenda unei institutii guvernamentale.

Modul in care se desfasoara activitatea in prezent la nivelul ministerelor:

Dupa ce problemele au fost identificate, in fiecare minister se desfdsoara
activitati specifice cu scopul de a se gasi cele mai bune solutii, care in final vor
contribui la rezolvarea acestora. Desi etapa identificarii solutiilor este parcursa in
cadrul tuturor ministerelor, modalitatea in care optiunile de politici publice sunt
generate difera. In general, uzantele existente in acest sens variazi in functie de

minister, dar si de complexitatea problemelor avute in vedere.

e Generarea alternativelor consta in identificarea unor posibile solutii la o

problema selectata §i inclusa pe agenda unei institutii guvernamentale.

Modul in care se desfasoard in prezent activitatea la nivelul ministerelor:

Principalele departamente implicate in generarea alternativelor, dar si in
realizarea activitdtilor din cadrul identificarii optiunilor de politici publice sunt
directiile de specialitate care, de cele mai multe ori, au rol de coordonare a celorlalte
departamente ce ar putea contribui la rezolvarea problemei. Directiile care preiau
activitatea de identificare a optiunilor de politici publice poartd denumirea de directii
integratoare datoritd responsabilitdtii principale de a solicita sugestii, observatii,
posibile solutii din partea celorlalte departamente si a societatii civile si de a le integra

ulterior intr-un proiect coerent ce va fi prezentat conducerii institutiei.

Procedurile principale mentionate de cétre reprezentantii ministerelor cu

privire la generarea alternativelor pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:



1. Identificarea posibilelor alternative este precedatda de o activitate de
documentare stiintifica, care cuprinde urmatoarele componente, in cadrul
majoritatii ministerelor:

- istoricul legislatiei in domeniu

- studii comparative (analiza experientelor altor tari care s-au confruntat
cu probleme similare)

- in unele situatii, schimburi de experienta cu alte tari (MCTI)

2. Discutarea alternativelor identificate intr-o primd etapa se face in cadrul unor
intdlniri care imbraca de multe ori forma grupurilor de lucru restranse sau
largite in functie de complexitatea problemei ce urmeaza sa fie rezolvata prin

adoptarea unei politici publice.

Rezultatul generarii alternativelor este reprezentat de o lista de alternative ce
se realizeazd in majoritatea ministerelor si care va fi supusa discutiilor in cadrul

subactivitatilor ulterioare.

Concluzii:
Desi incd nu intr-o forma standardizatd, uzante privind generarea
alternativelor exista in toate ministerele analizate. Metodologia si instrumentele prin

care sunt identificate solutiile pot fi in continuare dezvoltate si standardizate.

e Consultarea societdtii civile cu privire la posibile solutii : alternativele
generate anterior sunt supuse atentiei reprezentantilor societatii civile care au, astfel,
posibilitatea de a formula un punct de vedere anterior redactarii proiectului de act

normativ.

Modul in care se desfasoard in prezent activitatea la nivelul ministerelor:

Reprezentantii ministerelor au precizat faptul ca exista o serie de probleme care
nu necesitd consultarea societatii civile, referindu-se in acest context la acele probleme
care au un impact restrans asupra societdtii sau a caror rezolvare este compatibild cu

normele UE in vigoare.



Exista doud componente principale ale acestei activitati:

- consultarea partenerilor sociali (fiecare minister are in structura sa o comisie
tripartitd care reprezintd interesele sindicatelor si patronatelor in relatie cu
ministerul)

- consultarea celorlalti reprezentanti ai societdtii civile, fiind mentionate Tn acest

context: organizatiile neguvernamentale, institutii academice, presa.

Consultarea societdtii civile imbraca in cazul majoritdtii ministerelor forma

intalnirilor. Informatiile sunt diseminate direct sau prin intermediul paginii de web.

Concluzii:

Aceastd activitate are rolul de a cointeresa societatea civild 1n rezolvarea
problemelor de politici publice, dar constituie in acelasi timp, o sursa de informatii utila
pentru identificarea alternativelor. In prezent, majoritatea ministerelor acordi o
pondere importanta consultirii dupd ce actele normative au fost redactate si doar

foarte putin in etapa identificérii optiunii de politici publice.

O Analiza §i selectarea optiunilor de politici publice consta in analiza diferitelor
alternative de solutii la problema de politici publice, in vederea selectarii celor care
urmeaza sa devina optiuni de politici publice si sa fie supuse deciziei politice in

vederea implementarii.

Modul in care se desfasoard in prezent activitatea la nivelul ministerelor:

Este rolul directiilor integratoare de a analiza alternativele generate, de a le
discuta in continuare cu celelalte departamente, de a organiza, eventual, intalniri de
mediere pentru a decide cea mai bund solutie. Procedurile de selectie utilizate 1n
prezent in cadrul ministerelor au in vedere urmatoarele principale criterii:

- gradul de compatibilitate cu cadrul legislativ existent
- evaluarea costurilor globale ale realizarii proiectului

- masura in care solutia respectiva poate rezolva problema de politica publica.

Pentru fiecare alternativa selectatd, unele ministere (MApN) intocmesc

materiale documentare care au rolul de a fundamenta solutia aleasa. Astfel MApN



intocmeste, pe langa viitoarea notd de fundamentare a actului normativ, un raport de
prezentare al proiectului, o fisa financiard, precum §i un material documentar aditional

in anumite situatii.
e Dezvoltarea propunerii de optiuni de politici publice consta in elaborarea
diferitelor optiuni de politici publice, identificate drept posibile solutii la problemele

aflate pe agenda institutionala.

Modul in care se desfasoara in prezent activitatea la nivelul minsterelor:

O parte dintre ministerele analizate realizeazd un document - sinteza care
contine informatii privind alternativele dintre care va fi aleasd optiunea de politici
publice si care este inaintatd conducerii ministerelor. Forma acestuia difera de la un

minister la altul, cele mentionate in contextul analizei realizate de UPP fiind:

* MCTI — document contindnd variante de rezolvare a problemei de politici
publice. Este important de mentionat faptul cd in cazul acestui minister, pentru
fiecare proiect al carui valoare depaseste 100,000 Euro, se intocmeste o
expunere de motive care au condus la necesitatea adoptarii unei politici publice.

* MTCT — document continind alternative, avantaje si dezavantaje pentru fiecare
alternativa de politici publice. Se formuleaza, in acest sens, 3 propuneri avand
cel mai mare grad de acceptabilitate.

* MMSSF — memorandum intern (notd informativa) care contine alternativele
propuse

* MS — nota sau referat

= MAPDR - document continand alternativele de politici publice.

Concluzii:

In cadrul acestei etape, UPP propune elaborarea unui document cu format
standard (elaborat in cadrul acestei unitati), in care sd fie prezentate solutiile
identificate pentru rezolvarea problemei de politici publice. Formatul standard al
acestui document, precum si modul in care acesta urmeaza sa fie completat va fi

realizat in cadrul UPP ca parte a procedurilor de formulare a politicilor publice.
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In ceea ce priveste alegerea intre alternative, este necesar ca metodologia sa fie

completata cu analize cost-beneficiu, analize de risc, analize de impact care au rolul

de a stabili mai clar eficienta §i eficacitatea unei solutii, precum si de a testa potentiale

efecte ale masurilor ce urmeaza sa fie adoptate.

3. Formularea optiunii de politici publice

Consta in elaborarea strategiei cadru de implementare a optiunii de politici

publice agreata la nivel politic si a cadrului legislativ (unul sau mai multe acte

normative) necesar implementarii acesteia

Elaborarea strategiei cadru

Strategia cadru este un document realizat de catre echipele tehnice din cadrul

institutiilor guvernamentale initiatoare de proiecte de acte normative, care cuprinde:

obiectivele ce urmeaza a fi realizate prin implementarea optiunii de politici
publice aleasa la nivel politic,

modificarile necesare in componentele sistemului de management din
institutiile sau autoritatiile publice centrale,

resursele financiare, umane, materiale si informationale,

acordul  §i  suportul  politic  necesar  desfasurarii  activitatilor
corespunzatoare implementarii,

instrumentele legislative care urmeaza sa fie utilizate pentru a implementa
respectiva optiune de politica,
planificarea actiunilor de evaluare si monitorizare a activitatilor din cadrul

etapei de implementare.

Modul in care se desfasoarad activitatea in prezent la nivelul ministerelor:

La momentul actual, in cadrul ministerelor, pentru aceastd activitate se

urmaresc, cu precadere, urmatoarele:

obiectivele ce urmeaza a fi realizate;

resursele financiare, umane, materiale si informationale necesare;

instrumentele legislative ce urmeaza a fi utilizate;

actiunile de evaluare si monitorizare;
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- concordanta cu strategiile similare dezvoltate de catre statele europene (MJ).

Se remarca faptul ca, in cazul anumitor ministere (MMSSF), sarcina realizarii
strategiei cadru revine unui grup de lucru (uneori interministerial), iar in strategie va
fi inclus un plan de actiuni anual sau multianual, coroborat cu bugetul anual, cu
rectificarile bugetare si cu posibilele finantiri extrabugetare. In general, responsabili

pentru aceasta actiune sunt conducerea ministerelor si directiile de specialitate.

Concluzii:

Se observa ca un asemenea document se realizeaza la nivelul ministerelor,
existand uzantele necesare cresterii gradului de eficientd a elaborarii strategiei cadru de
implementare.

Se constata ca, In general (exceptie MJ), nu exista o uzantd in sensul realizarii
unor studii de evaluare a impactului noului proiect asupra structurii institutionale
existente.

Introducerea unei proceduri care sd ofere un model de realizare a acestei
strategii cadru pentru orice politica publica initiatd poate contribui In mod substantial

la cresterea eficientei modului 1n care politica publica este, mai tarziu, implementata.
e Elaborarea proiectului de act normativ consta in elaborarea proiectului de act
normativ sau setului de acte normative necesar implementarii optiunii de politici

publice.

Modul in care se desfasoard activitatea in prezent la nivelul ministerelor

La nivelul ministerelor se analizeaza cadrul legislativ existent, urmarindu-se
oportunitatea modificarii unor reglementari deja existente, sau elaborarea unora noi.
In functie de complexitatea, importanta si uneori urgenta problemei, se stabileste tipul
de act normativ (lege, hotarare, ordin, ordonanta etc.) necesar pentru implementarea
politicii publice. In momentul de fati, elaborarea proiectelor de acte normative se
realizeaza 1n cadrul ministerelor, cu respectarea dispozitiilor referitoare la tehnica
legislativa (Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru

elaborarea actelor normative).
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In cazul anumitor ministere (MEC), aceasti activitate este realizatd de citre
directia de management legislatie impreuna cu directia de specialitate. Ca responsabili
de realizarea activitatii sunt evidentiati directiile legislative, grupurile de lucru sau

Secretariatul General.

Concluzii:

Se constata ca aceasta activitate se desfasoara in toate ministerele care au facut
obiectul studiului, in unele dintre situatii (MJ) existand o abordare strategicd a acestor
aspecte cu implicarea altor institutii cu atributii conexe (Comisiile de Elaborare
constituite la Consiliul Legislativ sau la MJ).

Proiectele de acte normative se elaboreaza respectand dispozitiile privind
tehnica legislativa, Insa doar in unele ministere (MCTI, MJ) au loc consultari ale altor
organisme specializate sau instante judecatoresti. Pentru asigurarea unui cadru
legislativ unitar, evitarea suprapunerilor legislative si obtinerea celor mai bune rezultate
prin implementarea politicii publice, propunem o strategie comuna din partea

ministerelor implicate in elaborarea proiectelor de lege care au caracter intersectorial.

e Consultarea societatii civile si altor institutii guvernamentale (avize)

Modul in care se desfasoard activitatea in prezent la nivelul ministerelor:

La nivelul ministerelor, consultarea societdtii civile se realizeaza in principal,
prin urmatoarele mijloace:
e Discutii in cadrul Comisiei de Dialog Social
e Consultari cu Asociatiile profesionale
e Consultari cu operatorii existenti pe piata
e Consultari prin intermediul paginii de web a institutiei

De asemenea, se urmareste informarea cetatenilor prin canalele mass media.

Referitor la avizele necesare, acestea sunt atat avize interne (din cadrul
compartimentelor de specialitate din ministere), cat si avize externe (alte ministere si
comisii interministeriale).

Consultarea societatii civile este responsabilitatea directiilor de specialitate si

a Comisiei de Dialog Social, sub coordonarea conducerii ministerelor.
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Concluzii:

Consultarea societitii civile reprezintd un aspect important in elaborarea si
promovarea unei politici publice de succes. In acest moment, in baza prevederilor Legii
nr. 52/2003 referitoare la transparenta procesului decizional in administratia publica,
ministerele sunt obligate sa consulte societatea civila in momentul promovarii de noi
acte normative. Desi acest lucru se intdmpla, existd Incd o anumitd reticentd din partea
ministerelor in consultarea si chiar negocierea unor proiecte de acte normative cu
reprezentantii societatii civile.

Pentru implementarea unor politici publice eficiente si asigurarea transparentei
actului de guvernare, propunem stabilirea unui calendar de intalniri 1intre
reprezentantii ministerelor §i cei ai societatii civile ce activeazd in domeniul vizat de

politica publica.

4. Implementarea optiunii de politici publice

Consta in totalitatea activitdatilor prin care o optiune de politici publice este
pusa in aplicare prin adoptarea unui act normativ, respectiv prin elaborarea si

aplicarea unui plan de actiune corespunzator.

e Adoptarea actului normativ corespunzdator optiunii de politici publice ce
urmeazd sd fie implementatd consta in transpunerea, in terminologie legislativa, a
solutiei oferita de respectiva optiune de politici publice si adoptarea unui act (sau set

de acte) normativ(e).

Modul in care se desfasoara activitatea in prezent la nivelul ministerelor:

La nivelul ministerelor, aceastd activitate este reprezentatd de activitatile
specifice precizate in Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, precum si in Hotararea de Guvern nr.555/2001 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile pentru supunerea proiectelor de acte
normative spre adoptare Guvernului. In cadrul acestei activititi, actul normativ

urmeaza cursul de avizare conform legii.
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Concluzii:

Procedurile corespunzdtoare acestei activitdti sunt deja existente prin
reglementarile oferite de catre Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative precum si de catre Hotardrea de Guvern
nr.555/2001 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile pentru supunerea

proiectelor de acte normative spre adoptare Guvernului.
e FElaborarea planului de actiune consta in prezentarea pasilor ce trebuie
parcursi, a termenelor, instrumentelor manageriale si cheltuielilor necesare

implementarii respectivei optiunii de politici publice.

Modul in care se desfasoard activitatea in prezent la nivelul ministerelor:

Planul de actiune este elaborat de catre directia sau departamentul din cadrul
ministerului care este autor al propunerii de act normativ. In majoritatea ministerelor,
planul de actiune este elaborat odatd cu strategia cadru (MAI, MCTI). O alta
componentd a planului de actiune, conform datelor trimise de catre ministere, este
reprezentatd de posibilitatea elaborarii legislatiei secundare, ce ar putea fi necesard in
cazul unor acte normative. Legislatia secundara este, in acest caz, o parte a procesului
implementarii politicii publice.

O prezentare completd a elementelor planului de actiune a fost primitd de la
Ministerul Justitiei. In acest minister planul de actiune contine urmitoarele elemente:

- identificarea etapelor implementarii;

- modularizarea activitatii (MJ), impartirea activitatilor conform obiectivelor

propuse;

- repartizarea competentelor sectoriale agentiilor sau departamentelor;

- stabilirea termenelor de implementare;

- stabilirea cheltuielilor necesare implementarii;

- stabilirea datelor de raportare a modului in care au fost realizate

obiectivele intemediare ale politicii publice;

- promovarea politicii publice la nivelul celor care sunt afectati de ea.
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Concluzii:

Elaborarea planului de actiune este o activitate elaboratd in functie de
amploarea politicii publice initiate. Atunci cand complexitatea politicii publice o cere
(existenta unor actiuni  sincronizate initiate la  nivelul mai  multor
departamente/institutii, sau atunci cand implicatiile sunt complexe), planul de actiune
este un document care trebuie eclaborat si constituie un instrument in vederea
respectarii termenelor de implementare propuse in momentul initierii politicii

publice.

e Desfasurarea activititilor din cadrul planului de actiune consta in realizarea

continutului planului de actiune.

Modul in care se desfasoarad activitatea in prezent la nivelul ministerelor:

Desfagsurarea activitatilor se referd la realizarea propriu-zisd a elementelor
planului de actiune. Aceastd etapa cuprinde realizarea de rapoarte periodice (MTCT,
MJ, MMSSF, MAPDR) cu privire la modul in care se desfasoara activitétile precizate
in planul de actiune. Aceste rapoarte pot fi utilizate mai tarziu in etapa de evaluare a
politicilor publice, datoritd faptului ca inregistreazd modul in care s-au realizat
progresele 1Tn implementarea politicii publice. Majoritatea ministerelor elaboreaza
aceste rapoarte ca parte a activitatilor de implementare a politicilor publice.

Aceste rapoarte sunt realizate In general de directiile initiatoare a politicii
publice in cadrul unui ministrer (este vorba de acele directii care au elaborat propuneri

de acte normative ca parte a procesului de implementare a politici publice).

Concluzii:

Rapoartele care apar specificate in datele primite de la ministere pot fi
reprezentate si de simple note informative adresate decidentului politic si pot aduce la
cunostinta acestuia indeplinirea unor obiective intermediare ale politicii publice.
Continutul acestor rapoarte este, In mod normal, diferit de la minister la minister, dar
poate fi elaborat un model (in cadrul UPP), cu caracter orientativ, care sa contribuie la
imbundtatirea modului 1n care poate fi controlat procesul de implementare a politicii

publice.
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5. Monitorizarea si evaluarea politicilor publice

Consta in urmarirea, obtinerea informatiilor utile §i evaluarea rezultatelor pe

tot parcursul procesului politicilor publice.

e  Monitorizarea politicilor publice constd in culegerea informatiilor referitoare

la elaborarea si implementarea politicilor publice §i precede activitatea de evaluare.

Modul in care se desfasoarad activitatea in prezent la nivelul ministerelor:

Existd mai multe tipuri de monitorizari realizate la nivelul ministerelor:
Monitorizarea periodica realizata la intervale de timp regulate (sdptaméanala,
lunard, sau trimestriald) asupra unor programe, planuri, politici precise, conform
calendarelor de implementare

Monitorizarea continua urmareste evolutiile din domeniul de specialitate al
institutiei respective, efectele politicilor implementate si semnalele prezente in
mass-media

Monitorizarea rapoartelor prezentate de catre organizatiile non-guvernamentale
sau institutiile internationale

Monitorizarea solicitarilor/petitiilor adresate de catre societate institutiilor

administratiei publice.

Monitorizare Monitorizare Monitorizarea Monitorizarea
periodica continua rapoartelor solicitarilor/petitiilor
institutiilor
internationale
- monitorizare monitorizare de | - reactii pe plan |- monitoizare
periodica a presa (MMSSF, | extern (MJ) petitii/reclamatii
actiunilor MCTI, MJ) MCTI)
transpuse in rezultate concrete si
programe masurabile pe
(ANOFM) parcursul
- monitorizare implementarii
sdptamanala sau politicilor (MTCT)
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lunara (MAPDR)
- raportare
trimestriala

(MEComertului)

metoda sociologica
im  functie de
tematica

publice (MAE)

politicii

baze de  date-
evolutia domeniului

reglementat (MJ)

Deseori, mai multe metode de monitorizare sunt utilizate in cadrul aceluiasi

minister. Dar putem remarca predominanta monitorizdrii de presd si a celei periodice

(rapoarte privind realizarea actiunilor cuprinse In programe/planuri etc.). Studiile de

impact nu sunt mentionate decat de catre MAI, in general neexistand aceasta practica,

cu toate cd necesitatea ei este resimtita.

In privinta structurilor responsabile cu realizarea actiunii de monitorizare din

cadrul ministerelor, remarcam doud tipuri de astfel de structuri care pot conlucra in

cadrul aceluiasi minister:

1. Directii de specialitate insarcinate cu activitatea de monitorizare

2. Directiile initiatoare ale diferitelor programe/planuri/politici

o  Evaluarea politicilor publice consta in examinarea sistematica, cu ajutorul

metodelor de cercetare specifice, a impactului politicilor publice in raport cu

obiectivele propuse pe agenda institutionala.

Modul in care se desfasoarad activitatea in prezent la nivelul ministerelor:

La nivelul ministerelor, activitatca de evaluare se desfasoara in baza

urmatoarelor coordonate:

- analiza datelor culese

- analiza

internationale
- propuneri de corectare a deficientelor

- recomandairi de adaptare a politicilor

rapoartelor

institutiilor

publice/private, nationale sau

- comandarea si realizarea de studii de impact
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Aceste practici lipsesc, insa in cadrul altor ministere precum MMGA, MApN,
MCC, MEComert, ceea ce indica faptul ca nu este vorba despre o activitate standard in

cadrul ministerelor initiatoare de politici publice.

Concluzii:

In aceasta etapd, se constatd masura in care problemele de interes public aflate
pe agenda institutiilor guvernamentale au fost rezolvate.

Monitorizarea si evaluarea se pot realiza atat la incheierea implementarii unei
optiuni de politici publice, tindndu-se cont de timpul necesar ca efectele unei anumite
politici publice sa poata fi observate, cat si pe parcursul proceselor de elaborare si
implementare a optiunii de politici publice. Monitorizarea si evaluarea pot fi
desfasurate, dupa caz, simultan, fiind posibil ca activitati din cadrul altor etape ale
procesului politicilor publice sa fie configurate in functie de rezultatele obtinute.

Aceste activitati sunt realizate in mod diferit la nivelul diferitelor ministere,

ceea ce indica necesitatea unei standardizari.
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III. Concluzii generale

Din datele furnizate de catre ministere pot fi desprinse urmatoarele concluzii:

In cadrul ministerelor exista activititi care pot fi asimilate etapelor procesului

politicilor publice precizate in ghid;

Uzantele existente in acest moment la nivelul ministerelor nu pot fi inca
numite proceduri deoarece nu existd o forma standard, valabild pentru toate

ministerele, la care acestea sa se raporteze;

Elaborarea unor proceduri pentru formularea politicilor publice trebuie sa tina
cont de diferitele particularitati specifice domeniului in care isi desfagoara
activitatea diferitele minsitere; In acest sens se recomanda elaborarea unor

proceduri care permit adaptarea in functie de caracterul politicii publice;

Pentru elaborarea unor proceduri privind elaborarea politicilor publice trebuie
luate in considerare acele activitdti care se desfisoarda numai in
departamentele (directii agentii, etc.) din cadrul ministerelor implicate in

initierea si implementarea unor politici publice;
Unitatea de Politici Publice din cadrul Secretariatului General al Guvernului se

poate implica activ 1in sensul obiectivelor propuse numai in etapa de

formulare a politicilor publice (pana la etapa de implementare).
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