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Introducere

Guvernul Romaniei, prin Secretariatul General al Guvernului, in calitate de coordonator al acestui proces,
a demarat introducerea sistemului de planificare strategicd la nivelul administratiei publice centrale.
Obiectivele acestui demers vizeaza o mai mare predictibilitate a actiunii guvernamentale, un management
eficient al politicilor publice, precum si o conexiune mai puternica intre planificarea politicilor publice si
elaborarea bugetului. De asemenea, procesul de planificare strategica, prin componenta de programare
bugetara, va avea ca rezultat cresterea coerentei si eficientei in cheltuirea fondurilor publice, in contextul

reformei managementului cheltuielilor publice.

In acest scop, in Hotdrdrea Guvernului nr.1807/2006 pentru aprobarea Componentei de management din
cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice la nivel central a fost prevazuta sarcina ministerelor de a elabora planuri strategice

care sd acopere o perioada de trei ani.

Prezentul document, Planul Strategic al Secretariatului General al Guvernului, este realizat in concordanta
cu prevederile HG 1807/2006 si cuprinde componenta de management a acestuia (se prezintd mandatul si
viziunea institutiei, cele mai importante cinci valori desemnate de cétre angajati ca fiind reprezentative
pentru activitatea desfasuratd in cadrul SGG, precum si o analizd a resurselor umane si financiare, a
mediului intern si extern al institutiei). O conditie pentru cresterea eficientei activitatilor desfasurate in
cadrul Secretariatului General al Guvernului (SGG) este reprezentatd de formularea precisa a misiunii si
obiectivelor acestei institutii. Acest fapt permite, ulterior, definirea clard a modului in care activitatile
desfasurate Tn aceasta institutie rdspund necesitatii indeplinirii obiectivelor asumate.

Planul strategic cuprinde de asemenea prioritatile pe termen mediu si principalele directii de actiune ale

institutiei, pe baza carora va fi elaborata pe viitor componenta bugetara.

La elaborarea acestui plan au contribuit, iIn mod activ, toate directiile si serviciile din cadrul SGG, fara
ajutorul carora Directia Politici Publice, prin echipa de planificare strategicad, nu ar fi putut dispune de
informatiile necesare finalizérii acestui document. Multumim, pe aceastd cale, pentru promptitudinea si
eficienta de care au dat dovada atat Grupului de Management, care a adoptat fiecare sectiune si varianta
finala a planului, cat si persoanelor desemnate din fiecare departament al SGG sa colaboreze in mod direct

cu echipa de planificare strategica.



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI PLANUL STRATEGIC PENTRU PERIOADA 2007-2009

Elaborarea si implementarea aspectelor precizate in planul strategic au ca scop cresterea gradului de
coerentd si eficientd in ceea ce priveste activitdtile curente desfasurate in cadrul acestei institutii. Planul
strategic al Secretariatului General al Guvernului acopera atat subiecte privind functionarea structurilor
existente, cat si posibile noi functii sau planificarea resurselor umane si financiare necesare indeplinirii
acestor activitdti, rolul planificarii strategice fiind de a aduce planificarea politicilor publice, elaborarea
bugetului, stabilirea prioritatilor si planificarea organizationald sub un singur cadru de management. Toate

acestea au ca scop final o implementare coerenta a politicilor stabilite de Executiv, precum si cresterea

......

I. Mandatul institutiei

Conform legislatiei in vigoare, Secretariatul General al Guvernului este o structurd cu personalitate
juridica, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, avand rolul de a asigura derularea operatiunilor
tehnice aferente actelor de guvernare, rezolvarea problemelor organizatorice, juridice, economice si
tehnice ale activitatii Guvernului, coordonarea procesului de planificare strategica si de reforma a
politicilor publice la nivel central, reprezentarea Guvernului in fata instantelor judecatoresti, constituind
totodata elementul de legdtura, stabilitate si continuitate a guvernarii si asigurand cadrul necesar sistemului

de luare a deciziei.

Actele normative care reglementeaza statutul institutiei sunt HG nr. 405/2007 privind organizarea i
functionarea Secretariatului General al Guvernului, QUG nr.25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, QUG nr. 24/2007 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare 1n cadrul administratiei publice centrale si Legea 90/2001 privind organizarea si functionarea

Guvernului Romaniei si a ministerelor cu modificarile si completarile ulterioare.

I1. Viziunea institutiei

Secretariatul General al Guvernului, ca punct de legaturad intre ministere, isi propune Imbunatatirea calitétii
actului guvernamental, a procesului decizional la nivelul Executivului si a managementului §i coordonarii

orizontale a politicilor publice.
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I11. Valorile institutiei

Activitatea Secretariatului General al Guvernului are la baza urmatoarele valori comune:
a) profesionalism
b) responsabilitate
c) eficientd
d) corectitudine / integritate profesionala

e) obiectivitate / impartialitate.

IV. Analiza mediului intern al Secretariatului General al Guvernului

Informatii generale. Structura organizatorica si de personal

Conducerea Secretariatului General al Guvernului se realizeaza de cétre Secretarul General al Guvernului
si de doi secretari de stat. Dupa recentul proces de reorganizare si restructurare a institutiei, in componenta
SGG exista un numdr de 12 structuri, dupa cum urmeaza: Compartimentul inspectori guvernamentali,
Directia pregatire sedinte ale Guvernului, Directia speciald, Directia informatica, Serviciul relatii
institutionale, Compartiment audit, Directia economica, Directia logistica, Directia politici publice,

Directia juridica, Directia contencios si resurse umane si Directia relatii publice.

Statul de functii al Secretariatului General al Guvernului contine un numar de 239 posturi. In prezent, in
cadrul SGG sunt angajate 170 persoane cu studii superioare si 35 cu studii medii. Dintre acestea, 82 sunt
femei si 123 barbati. Dintre cele 239 de posturi, 132 sunt de functionari publici, 105 posturi cu contract

individual de munca si 2 secretari de stat cu mandat.

Cu alte cuvinte, 83% din personalul Secretariatului General al Guvernului are studii superioare si 17%
studii medii. Angajatii SGG sunt in proportie de 40% femei si 60% barbati De asemenea, functionarii
publici reprezintd 55% din totalul personalului iar personalul angajat cu contract individual de munca 45%.
In ceea ce priveste participarea angajatilor la cursuri de perfectionare se evidentiazi faptul ci 90% din

angajatii SGG au beneficiat de cursuri de specializare, atat in tara, cat si in strainatate.
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Mediul intern. Puncte tari si puncte slabe

Cresterea competitivitatii, eficientei si eficacitatii activitdtii institutiilor administratiei centrale constituie
obiective ale reformei institutionale a cirei implementare se impune la nivelul administratiei centrale. Un
proces de reevaluare a institutiilor, din punctul de vedere al aspectelor administrative si procedurale dar
st al setului de atributii si functii pe care acestea le indeplinesc, constituie unul din fundamentele acestei

reforme.

La nivelul Secretariatului General al Guvernului, ca parte a Centrului Guvernului, necesitatea acestei
reevaluari este determinata de o serie de factori de natura externa si interna. Influenta acestora asupra
structurii organizatorice si procedurilor existente, ofera o imagine asupra modului in care poate fi realizata
o recalibrare atat a atributiilor cét si a obiectivelor generale si specifice in raport cu structura administrativa

si activitatile desfasurate in cadrul acestei institutii.

A. Puncte tari

Analiza mediului intern releva o serie de puncte tari ale institutiei, dintre care mentionam:

= Experienta dobanditd in cadrul proiectelor de asistentd tehnicd internationald de care a beneficiat
(proiecte PHARE sau sustinute de organizatii comunitare precum si asistentd acordatd de Banca
Mondiala).
Aceste proiecte au asigurat pregatirea necesara a personalului SGG in domenii precum formularea si
evaluarea politicilor publice, planificare strategica, analiza impactului politicilor publice, bugetarea pe

programe, monitorizarea politicilor publice, elaborarea indicatorilor de performanta.

= Media de varsta relativ redusa si pregatirea personalului (majoritatea avand studii universitare sau
postuniversitare) fac din Secretariatul General al Guvernului una dintre cele mai dinamice si

flexibile institutii din administratia centrala.

* Flux relativ redus de personal comparativ cu alte institutii publice (migratia angajatilor SGG cétre

sectorul privat nu este un fenomen semnificativ).
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= Pozitia SGG 1n sistemul administrativ, ca Centru al Guvernului, care permite exercitarea atributelor
de coordonare precum si institutionalizarea de proceduri si practici privind relatia SGG - ministere

de resort

B. Puncte slabe

Dintre aspectele legate de organizarea internd a SGG unde sunt necesare imbundtdtiri mentionam:

* Procedurile de comunicare interdepartamentala;

= Existenta unor institutii coordonate de SGG ale caror atributii nu corespund obiectivelor principale

ale Secretariatului General al Guvernului

» [Implementarea proiectelor privind gestionarea in sistem electronic a fluxului de documente la

nivelul SGG;

= Strategia de management a resurselor umane la nivelul SGG.

V. Analiza mediului extern al Secretariatului General al Guvernului

Mediul extern al Secretariatului General al Guvernului

Secretariatul General al Guvernului isi desfasoara activitatea intr-un mediu extern in continud schimbare.
Aflandu-se intr-o pozitie centrald din cadrul administratiei publice, aproape de Primul Ministru si implicat
direct in procesul de luare a deciziei la nivelul Guvernului, SGG colaboreaza cu institutii internationale, cu
institutii si autoritati publice centrale, precum si cu societatea civild. O astfel de varietate de colaborari
necesitd o continud Imbunatatire a dialogului si competentelor, in vederea atingerii scopurilor, prin

promovarea unor decizii care sa satisfaca interesele cat mai multor segmente ale societatii.

Mai exact, Secretariatul General al Guvernului colaboreaza, pe parcursul desfasurarii activitatii sale, atat

cu institutii internationale (institutii ale Uniunii Europene, Natiunile Unite, Banca Mondiala etc.), cat si
7
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cu institutii si autorititi publice centrale (institutii aflate In coordonarea SGG, Parlament, ministere si
alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, Banca Nationala a Romaniei, Adminstratiile
financiare, Casele de asigurari de sandtate, Agentiile pentru ocuparea fortei de munca, C.S.A.T.,
,Ministerul Apararii, Ministerul linternelor si Reformei Administrative, Ministerul Justitiei, S.R.I., S.LE.,
S.T.S., S.P.P., ORNISS, AN.R.S., O.C.S.P.S., O.N.R.C., Consiliul Legislativ, Cancelaria Primului-

Ministru).

Situatia atipicd a Centrului Guvernului, care cuprindea doud institutii (Secretariatul General al Guvernului
si Cancelaria Primului Ministru) cu atributii similare In anumite domenii si care a fost criticatd de Comisia
Europeana in cadrul Raportului de Monitorizare din 2005, a fost partial rezolvatd dupa reorganizarea
Guvernului si clarificarea functiilor celor doud institutii. Exista totusi riscul ca, in cazul unui management
ineficient, s reapara o serie de suprapuneri privind gestionarea si coordonarea procesului de planificare si
elaborare a politicilor publice precum si In privinta functiilor administrative legate de gestionarea

sistemului IT care deserveste sedinta Guvernului sau comunicare §i relatii cu mass-media.

Analiza mediului extern relevd o serie de aspecte importante privind activitatea SGG 1n contextul
institutional actual privind realizarea obiectivelor asumate. Astfel, sistemul administrativ romanesc
prezintd particularititi privind atributiile de coordonare in domeniul reformei administratiei publice. in
ceea ce priveste sistemul institutional existd Ministerul Internelor si Reformei Administrative care
coordoneaza reforma administratiei publice (la nivel central si local), Agentia Nationald a Functionarilor
Publici care are atributii privind selectia, pregatirea profesionala si evaluarea functionarilor publici si
Secretariatul General al Guvernului care coordoneaza aspectele legate de reforma sistemului de luare a
deciziei si planificare strategica. Este evident ca rezultatele si gradul de realizare a obiectivelor asumate de
Secretariatul General al Guvernului depind in mare masura de eficienta activitatilor promovate de celelalte
doua institutii. Astfel, nu pot fi atinse rezultate notabile in reformarea sistemului de luare a deciziei, analiza
politicilor publice, planificare strategicd sau monitorizare si evaluare profesionistd a interventiilor
guvernamentale fard reforma managementului din administratia publicd si reforma in domeniul functiei

publice.

Principalele institutii cu care trebuie intaritd colaborarea pentru implementarea cu succes a proiectelor
SGG sunt Ministerul Economiei si Finantelor (in domeniul reformei managementului cheltuielilor publice

si bugetarea pe programe), Ministerul Justitiei, Departamentul pentru Afaceri Europene si Ministerul

8
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Internelor si Reformei Administrative (aspecte legate de reforma administratiei publice si simplificarea
administrativd). De asemenea trebuie intaritd colaborarea cu consilierii de stat ai Primului-Ministru in
analiza impactului promovarii politicilor publice in domenii sectoriale. La nivel comunitar, Secretariatul
General al Guvernului trebuie sa se implice activ in cadrul grupului de lucru pentru o reglementare mai

buna (High Level Group on Better Regulation).

Oportunitati si riscuri generate de mediul extern

Analiza mediului extern presupune identificarea elementelor din mediul extern Secretariatului General al
Guvernului care pot sprijini realizarea obiectivelor institutiei (oportunitati) sau constituie riscuri care

trebuie congtientizate, evaluate i contracarate. Dintre acestea mentiondm:

A. Oportunitati:

1. Sistemul administrativ actual

Rolul de punct de legatura intre ministere si cel de coordonator al procesului de elaborare a planurilor
strategice la nivelul administratiei publice centrale poate oferi Secretariatului General al Guvernului
posibilitatea de a se implica activ, impreund cu Ministerul Economiei si Finantelor, in implementarea
planificarii §i executiei bugetare pe bazd de programe, datoritd conexiunii necesare dintre activitatile
definite ca prioritati in planul strategic si viitoarele programe pentru care se solicitd finantare. Pozitia SGG
in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, cu rolul de a asigura cadrul necesar de luare a deciziilor la
nivelul Guvernului, ii oferd acestuia o imagine clara asupra activitatii Guvernului si administratiei publice

centrale.

Secretariatul General al Guvernului poate de asemenea contribui semnificativ la procesului de reforma a
managementului administratiei publice prin intermediul planificarii strategice si implementarii metodelor
moderne de management, bazate pe performantd precum si beneficiind de imaginea de ansamblu pe care o

are asupra functiondrii administratiei centrale.
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De asemenea, progresul facut in ultimii doi ani in domeniul planificarii si elaborarii politicilor publice a
impus rolul de coordonator al SGG in acest domeniu. Existenta unitatilor de politici publice in cadrul
fiecarui minister precum si coordonarea metodologica a acestora de catre SGG poate constitui un factor

care sd contribuie decisiv la implementarea cu succes a initiativelor promovate de SGG.

2. Sprijinul comunitar prin fondurile structurale

Dezvoltarea de proiecte finantate din fonduri structurale poate duce la cresterea pregatirii personalului din
administratia centrald in domeniile planificarii strategice, elaborarii §i executiei bugetare pe baza de
programe, elaborarii si fundamentarii politicilor publice, elaborarii studiilor de impact, aplicarii principiilor
unei mai bune reglementari si monitorizarii implementarii politicilor publice si programului de guvernare.
SGG 1si poate consolida rolul de institutie coordonatoare in aceste domenii asigurand o abordare unitard a

asistentei tehnice in vederea intaririi capacitatii ministerelor de resort in domeniile mentionate anterior.

3. Agenda comunitara

,Better regulation” (o reglementare mai bund) se afla in aceastd perioada pe agenda de lucru a Comisiei
Europene, iar Secretariatul General al Guvernului va coordona in plan national aspectele legate de analiza
de impact si reducerea costurilor administrative. Aspecte precum analiza de impact, reducerea poverii
administrative, sau managementul eficient al cheltuielilor publice sunt discutate si sustinute la nivel
comunitar, acest lucru putand reprezenta un argument pentru promovarea masurilor de reforma in plan

national.

4. Relatia cu organizatiile internationale

Per ansamblu, Secretariatul General al Guvernului se bucurd de o imagine pozitiva (fiind perceputd ca
institutie de reformd) in randul organizatiilor internationale (institutii comunitare, Banca Mondiala etc.)
acest lucru putand fi folosit pentru atragerea de asistentd tehnica de calitate destinatd intaririi capacitatii

Guvernului in domeniile coordonate de SGG.

Secretariatul General al Guvernului a dovedit profesionalism si abilitati in cooperarea cu celelalte institutii

din mediul extern in vedere atingerii obiectivelor comune (ex. introducerea sistemului de politici publice
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sau de planificare strategicd). Rezultatele obtinute au fost recunoscute de-a lungul timpului, atat in tara cat
si n afara ei, §i s-au imbunatatit Tn mod constant. SGG a reusit sa dezvolte permanent cooperarea cu
institutii internationale ca PNUD, Banca Mondiala, Reprezentanta Comisiei Europene, SIGMA, diverse
ambasade in Romania etc., atragand resurse importante pentru implementarea diverselor proiecte propuse

si pentru intarirea capacitatii administrative a administratiei publice.

B. Riscuri:

1. Sistemul administrativ actual

Exista in momentul de fata unele neclaritati privind atributiile de coordonare a unor proiecte importante ce
deriva de la nivel comunitar (de exemplu, cu Departamentul pentru Afaceri Europene si Ministerul
Internelor si Reformei Administrative privind aspectele legate de o mai bund reglementare sau cu

Ministerul Economiei si Finantelor cu referire la functia de evaluare).

Un alt risc il reprezinta comunicarea inca deficitara la nivel interministerial (necesitatea Tmbunatatirii
comunicdrii interministeriale pentru a se putea asigura imbundtatirea procesului decizional la nivelul
Guvernului). De asemenea, posibile deficiente de coordonare intre SGG si Ministerul Economiei si
Finantelor in proiectele comune privind planificarea strategicd si programarea bugetard pot afecta

obtinerea rezultatelor anticipate.

In plus, sunt intampinate unele dificultiti in implementarea reformei sistemului de elaborare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale, datorate rezistentei la schimbare existente in cadrul
ministerelor, in special in privinta cooperarii departamentelor de specialitate cu unitatile de politici publice
pentru fundamentarea propunerilor de politici publice si obisnuintei de a elabora direct acte normative si

nu documente de politici publice care sa analizeze variantele de solutionare propuse.

2. Agenda publica

Un factor care poate afecta activitatea institutiilor administratiei publice centrale este atitudinea si pozitiile
societatii civile privind initiativele guvernamentale care pot influenta sprijinul politic pentru aceste

initiative. In privinta Secretariatului General al Guvernului, existd riscul ca procesul de reforma a

11
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sistemului de luare a deciziei sd fie un subiect prea tehnic, care nu se regaseste pe agenda societatii civile.
SGG trebuie sa colaboreze mai indeaproape cu reprezentantii societatii civile care activeaza in acest

domeniu pentru mediatizarea si sustinerea eforturilor de reforma.

3. Agenda comunitara

Alt factor important si in acelasi timp de schimbare al mediului extern al Secretariatului General al
Guvernului odatd cu demararea procesului de aderare la Uniunea Europeana il reprezintd adaptarea
sistemul legislativ la normativele europene. Participarea si implicarea Romaniei in diverse organizatii
internationale, precum si activitatea continua de transpunere a aquis-ului comunitar in legislatia noastra si
imbundtétirea reglementarilor deja existente au influentat volumul de munca, atat al SGG, cat si al
mediului extern operational. Astfel, mai ales dupa aderarea Romaniei la structurile europene, datoritd
necesitdtii armonizdrii legislatiei romanesti, a crescut numdrul documentelor supuse aprobarii

Executivului, corelat de asemenea cu probleme de importantd majora survenite pe parcurs.

4. Factorul politic

Un alt factor important care poate influenta buna desfasurare a activititii de luare a deciziei la nivelul
Guvernului si activitatea SGG, dar care nu poate fi prevazut, este instabilitatea politica si schimbarile de
guvern. Acestea pot cauza schimbari la care Secretariatul General al Guvernului trebuie sa se adapteze. O
schimbare la nivelul Executivului poate atrage dupa sine schimbari in functiile cheie, procesul de
reorganizare putand intarzia desfasurarea activitatii In conditiile obignuite. Acesti factori pot de asemenea
influenta atingerea unor scopuri asumate anterior, periclitdnd uneori asigurarea continuitatii si
implementdrii politicilor planificate. Faptul cd, in urma ultimelor modificéri, postul de Secretar General al
Guvernului este ocupat de un inalt functionar public poate constitui o garantie pentru stabilitatea si
continuitatea proiectelor initiate de SGG, indiferent de modificarile ce ar putea aparea in structura

Guvernului.

12
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VI. Prioritatile pe termen mediu ale Secretariatului General al Guvernului

Aceste prioritati au fost stabilite prin analiza factorilor care influenteaza activitatea Secretariatului General
al Guvernului si prin evaluarea optiunilor de dezvoltare actuald si viitoare care decurg din

responsabilitatile si competentele SGG.

Astfel, prioritdtile Secretariatului General al Guvernului pentru perioada 2007 - 2009 sunt:

1. Coordonarea sistemului de planificare si elaborare a politicilor publice

Dintre activitatile care vor fi realizate cu referire la acest domeniu prioritar, mentiondm:

= Elaborarea metodologiei de planificare strategicd, componenta de programare bugetara si a
ghidului privind indicatorii de performantd aferenti programelor bugetare

= Aprobarea metodologiei de monitorizare si evaluare a politicilor publice

= Realizarea sistemului de indicatori pentru monitorizarea Programului de guvernare

= Elaborarea de metodologii sectoriale pentru evaluarea ex-ante a impactului

= Analiza preliminara a problematicii poverii administrative, dezvoltarea unei metodologii generale
de evaluare a costurilor administrative si elaborarea unui plan de actiune concret pentru elaborarea

si implementarea modelului standard de costuri administrative

2. Eficientizarea procedurii de luare a deciziei in Sedinta Guvernului

Ca activitati prioritare concrete pot fi mentionate:
=  Aprobarea regulamentului privind procedurile, la nivelul guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de acte normative si a proiectelor de documente de politici publice spre
adoptare
= Realizarea unui sistem IT performant si transparent care sa deserveasca Reuniunea Pregatitoare si

Sedinta Guvernului, precum si standardizarea si securizarea circuitului documentelor.
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3. Imbunatatirea procesului de comunicare si coordonare interministeriala

Aceasta directie prioritard vizeaza urmatoarele aspecte:
= Eficientizarea activitdtii consiliilor interministeriale permanente in privinta deciziilor privind
politicile publice intersectoriale

= Imbunatatirea coordonarii structurilor aflate in coordonarea SGG.

4. Eficientizarea managementului intern la nivelul SGG

Activitatile care vor fi implementate cu prioritate in sensul eficientizarii managementului SGG sunt:
= Elaborarea si aprobarea procedurilor interne de lucru intra si interdepartamental
= Utilizarea indicatorilor de performanta in evaluarea activitatii departamentelor
= FElaborarea unei strategii de management al resurselor umane

= Analiza functionala a institutiilor aflate in coordonarea SGG

VII. Directii de activitate

Secretariatul General al Guvernului are trei directii de activitate importante, asigurind realizarea

eficientd a responsabilitdtilor rezultate din reglementarile in vigoare.

Primele doua directii de activitate sunt imbunéatatirea sistemului de luare a deciziei la nivelul
Guvernului si al planificarii si elaborarii politicilor publice, pe de o parte, si coordonarea si
monitorizarea programarii, implementarii tehnice, raportarii si evaluarii asistentei financiare
nerambursabile comunitare alocate sectorului ,,Minoritati-romi” si promovarea diversitatii etnice si
a dialogului intercultural, pe de altd parte. Acestea sunt finantate direct prin programele bugetare ale

Secretariatului General al Guvernului.

A treia directie de activitate, eficientizarea activititii in relatia cu institutiile aflate in coordonarea
Secretarului General al Guvernului sau finantate prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului, nu are implicatii bugetare directe si distinct evidentiate In bugetul SGG, fiind mai degraba
rezultatul rolului Secretariatului General al Guvernului de coordonator si finantator al unor institutii

eterogene, reunite sub autoritatea sa.
14
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DIRECTIA 1:

A. SITUATIA ACTUALA

Aceasta directie de actiune are ca scop asigurarea furnizarii informatiilor necesare luarii deciziilor la
nivelul Guvernului, ca aceste decizii sd fie coerente, coordonate, asumate, transparente si, ulterior,
implementate, precum s§i asigurarea cadrului organizatoric necesar desfasurarii acestei activitdti de luare a
deciziei. De asemenea, scopul acestei directii de actiune este si acela de a asigura o administratie publica
eficace, organizatad rational, transparentd si orientatd spre cetitean, prin asigurarea unui cadru coerent de
politici publice, prin orientarea spre obtinerea de rezultate si prin folosirea eficientd a resurselor limitate

disponibile.

In prezent, in cadrul acestei directii de activitate existd patru componente care converg la asigurarea si
imbunatatirea cadrului pentru sistemul de luare a deciziei la nivelul Guvernului:
=  Cresterea eficientei deruldrii operatiunilor tehnice specifice organizarii Sedintelor
Guvernului
= Asigurarea, initierea, dezvoltarea si coordonarea activitiatilor specifice reformei
formularii politicilor publice si a planificarii strategice, precum si a initiativelor privind o
mai buna reglementare la nivelul Guvernului
= Eficientizarea functiilor administrative si de reprezentare ale Guvernului
= fntirirea rolului SGG in managementul fluxului documentelor interne si a procesului
comunicational al Guvernului prin crearea unui nod comunicational — coordonarea

comunicarii interinstitutionale.
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Analiza componentelor directiei de activitate

1. Cresterea eficientei derularii operatiunilor tehnice specifice organizarii Sedintelor Guvernului

Inca de la infiintarea Secretariatului General al Guvernului, asigurarea operatiunilor tehnice necesare

procesului de luare a deciziei guvernamentale a fost activitatea principald a acestei institutii. Operatiunile

tehnice presupun atat pregatirea reuniunilor de Guvern, elaborarea, avizarea si definitivarea actelor

normative, monitorizarea sarcinilor rezultate din sedintele Executivului, cat si protectia informatiilor

clasificate. Secretariatul General al Guvernului are atributii exprese privind organizarea sedintelor

Guvernului, bugetul pentru aceste sedinte fiind inclus in bugetul SGG.

Secretariatul General al Guvernului realizeaza activitatile necesare pentru pregitirea si organizarea

sedintelor Guvernului si pentru definitivarea proiectelor de acte normative adoptate, constand in

principal in:

analizarea si evaluarea documentelor de politici publice, instrumentelor de prezentare si
motivare si proiectele de acte normative, urmdrind asigurarea respectdrii procedurilor
aplicabile acestora;

organizarea, saptimanal, a reuniunilor de lucru pregatitoare sedintei Guvernului cu
reprezentanti, la nivel de secretar de stat sau secretar general, ai ministerelor si ai celorlalte
autoritati publice initiatoare si avizatoare, In vederea coreldrii punctelor de vedere ale
acestora 1n legdturd cu proiectele de acte normative ce urmeaza a fi supuse Guvernului spre
adoptare;

supunerea spre aprobare primului-ministru a listei documentelor propuse pentru agenda de
lucru a sedintei Guvernului, stabilitd in urma dezbaterilor si clarificarilor aduse in cadrul
reuniunilor de lucru pregatitoare;

organizarea sedintelor Guvernului;

urmadrirea Indeplinirii de catre ministere si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale a masurilor si sarcinilor rezultate din actele normative si din sedintele
Guvernului;

definitivarea proiectele de acte normative adoptate de Guvern, potrivit reglementarilor in

vigoare;
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= prezentarea actele normative adoptate primului-ministru, in vederea semnarii, $i ministrilor
care au obligatia punerii lor in executare, in vederea contrasemnarii;

= inaintarea cdtre Parlament a proiectelor de legi, ordonante de urgenta si ordonante, insotite
de expunerile de motive si de hotararile de supunere a lor spre adoptare, semnate de primul-
ministru;

» transmiterea hotdrarilor, ordonantelor de urgenta si ordonantelor Guvernului secretarului
general al Camerei Deputatilor, cu solicitarea publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I;

= asigurarea publicarii instrumentelor de prezentare i motivare a hotararilor, ordonantelor de

urgenta si ordonantelor adoptate pe pagina de Internet a Guvernului.

De asemenea, Secretariatul General al Guvernului elaboreaza sau avizeaza, dupa caz, proiectele de acte
normative in domeniul siu de activitate (verifica indeplinirea conditiilor de forma ale fiecarui proiect de
act normativ primit spre analiza, inclusiv cu privire la respectarea normelor de tehnica legislativa prevazute
de Legea nr.24/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, intocmeste note de avizare pentru fiecare
proiect de act normativ cu caracter individual care, potrivit legii, este avizat, din punct de vedere al
legalitatii, de citre SGG, formuleazd observatii de fond si de forma cu privire la proiectele de acte

normative initiate de ministere sau alte autoritati publice, supuse avizarii SGG etc.)

Secretariatul General al Guvernului asigura si organizarea sistemului pentru protectia informatiilor
clasificate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu
modificarile ulterioare, la nivelul aparatului de lucru al Guvernului, cu exceptia Cancelariei Primului-
ministru (procesarea proiectelor de acte normative cu caracter militar i a celor ce contin informatii
clasificate, supuse pentru aprobare Guvernului, gestionarea actelor normative si documentelor ce contin
informatii clasificate sau care au caracter militar, asigurarea protectiei informatiilor clasificate la nivelul
Aparatului de Lucru al Guvernului, cu exceptia Cancelariei Primului-Ministru, prin Structura de securitate

specializatd, constituitd la nivelul directiei etc.).
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2. Asigurarea, initierea, dezvoltarea si coordonarea activititilor specifice reformei formularii
politicilor publice si a planificarii strategice, precum si a initiativelor privind o mai buna

reglementare la nivelul Guvernului

Aceasta a doua componenta este mai recentd, datand odatd cu infiintarea, in 2003, a Unitatii de Politici
Publice, transformata ulterior in Directia Politici Publice. Activitatile Directiei Politici Publice au ca scop
imbunatatirea calitdtii actului guvernamental si a managementului politicilor publice, deziderat ce se poate
realiza prin intdrirea rolului Secretariatul General al Guvernului In procesul de coordonare a politicilor

guvernamentale.

Astfel, in cadrul acestei componente, Secretariatul General al Guvernului indeplineste urmatoarele

atributii:

o Stabileste cadrul metodologic si organizatoric pentru sistemul de planificare, elaborare si
implementare a politicilor publice la nivelul ministerelor si al altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, asigurand:

= elaborarea sistemului de planificare si formulare a politicilor publice, a documentelor
conceptuale de bazd si a reglementdrilor privind formularea politicilor publice si
imbundtdtirea permanenta a acestora;

= aplicarea procedurilor de formulare a politicilor publice si de prezentare si motivare a
proiectelor de acte normative;

* monitorizarea si evaluarea, folosind indicatori de performantad si alte tehnici, a eficientei

procesului de formulare a politicilor publice;

o Stabileste cadrul general pentru definirea prioritatilor Guvernului si urmareste corelarea
acestora cu politicile publice, asigurand:
= functionarea secretariatului tehnic si a aparatului de lucru pentru Consiliul de Planificare
Strategica;
= asistarea ministerelor, In colaborare cu Ministerul Economiei si Finantelor, in stabilirea
prioritatilor lor strategice si a planurilor referitoare la politicile publice sectoriale, in
conformitate cu Programul de guvernare, Planul national de dezvoltare si cu angajamentele

internationale asumate de Romania;
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= acordarea de asistentd ministerelor, referitoare la planificarea pe termen mediu si alte
aspecte strategice ale procesului politicilor publice;
= informarea periodica a primului-ministru cu privire la progresul si calitatea documentelor de

politici publice elaborate de catre ministere.

e Asigura suportul metodologic si consultanta ministerelor privind formularea politicilor
publice. in acest sens:
= colaboreaza cu unitatile de politici publice din ministere;
= asistd ministerele 1n aplicarea procedurilor de formulare a politicilor publice si de
prezentare si motivare a proiectelor de acte normative;
» identificd necesarul de pregatire profesionala a personalului implicat in formularea
politicilor publice cu privire la instrumentele, metodologiile si aptitudinile corespunzatoare

unui sistem performant de planificare a politicilor publice.

e Asigura introducerea si implementarea sistemului de planificare strategica la nivelul
administratiei publice centrale. Astfel:
= coordoneaza procesul de elaborare a planurilor strategice ale ministerelor si acorda acestora
consultanta pe tot parcursul procesului
* introduce si coordoneaza procesul de planificare strategica si programare bugetara la nivelul
administratiei publice centrale

= asigurd intdrirea capacitatii institutionale a Guvernului in privinta planificarii strategice.

e Monitorizeaza implementarea Programului de guvernare, asigurand:
= realizarea formatului standard si a sistemului informational de planificare si raportare a
implementarii Programului de guvernare;
» informarea Consiliului de Planificare Strategicd cu privire la stadiul implementarii

Programului de guvernare.

e Asigura dezvoltarea de programe in parteneriat cu organisme internationale pentru intirirea

capacitatii institutionale a Guvernului Roméniei in domeniul formulirii politicilor publice.
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3. Eficientizarea functiilor administrative si de reprezentare ale Guvernului

Aceasta a treia componentd a primei directii de activitate cuprinde partea de reprezentare a Guvernului in
fata instantelor de judecatd, precum si partea de administrativ, logisticd, investitii, toate in vederea

eficientizarii activitdtii institutiei.

Astfel, Secretariatul General al Guvernului asigura reprezentarea Guvernului in fata instantelor
judecatoresti, impreuna cu ministerele care au obligatia de a pune in executare actele Guvernului

impotriva cirora s-au formulat actiuni in justitie.

Prin Directia Juridicd, SGG analizeaza si solutioneaza cererile societatilor comerciale referitoare la acordul
folosirii in denumire a termenilor mentionati in O.G. nr.72/2004 pentru modificarea art.39 din Legea

nr.26/1990 privind registrul comertului, aprobata prin Legea nr.519/2004.

Prin Directia Logisticd se asigura indeplinirea functiilor administrative ale SGG, se fundamenteaza
necesarul anual al achizitiilor publice si se elaboreaza programul anual al acestora, se urmareste executia

bugetului de cheltuieli de capital anual pentru SGG si institutiile subordonate etc.

De asemenea, SGG realizeaza derularea operatiunilor financiare in domeniul siu de activitate,
asigurand:
= elaborarea proiectului bugetului anual pentru aparatul de lucru al Guvernului, cu exceptia
Cancelariei Primului-ministru;
= elaborarea i urmadrirea realizarii planului de investitii Tn domeniul sdu de activitate;
= executarea operatiunilor financiare privind fondurile prevdzute in bugetul propriu si
destinate realizarii actiunilor initiate de structurile din aparatul de lucru al Guvernului si de
alte structuri stabilite prin acte normative;
» gestionarea fondurilor prevdzute in bugetul propriu pentru finantarea actiunilor si

proiectelor pentru promovarea imaginii externe a Romaniei.
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4. Intarirea rolului SGG in managementul fluxului documentelor interne si a procesului
comunicational al Guvernului prin crearea unui nod comunicational — coordonarea comunicarii

interinstitutionale

A patra componenta a primei directii de activitate presupune eficientizarea comunicarii interne si externe a
Secretariatului General al Guvernului. Aceastd sectiune acopera atat relatia Secretariatului General al

Guvernului cu cetatenii si mass-media, cét si colaborarea cu celelalte institutii ale administratiei publice.

Astfel, SGG are relatii de colaborare cu Parlamentul, prin:

= documentarea legislativd si elaborarea dosarelor de prezentare necesare pentru sustinerea
proiectelor de legi - initiate de Guvern la propunerea SGG - in comisiile permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului si in plenul Camerelor Parlamentului, pana la finalizarea
procedurilor legislative;

= documentarea, analizarea din punct de vedere al legalitatii si oportunitatii si elaborarea, dupa
caz, in colaborare cu Directia Juridicd, a punctelor de vedere cu privire la propunerile
legislative ale deputatilor si senatorilor, incidente domeniului de activitate specific SGG, la
solicitarea Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul;

= documentarea si formularea raspunsurilor la interpeldrile si intrebarile care vizeaza activitatea

S.G.G., adresate de cdtre parlamentari atat secretarului general, cat si Primului-ministru.

De asemenea, Secretariatul General al Guvernului are atributii in relatia cu publicul si cu mass-media
(mentinerea legaturii cu reprezentantii mass-media, primirea, Inregistrarea, solutionarea/dirijarea cererilor
primite In baza Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, promovarea prin
intermediul paginii de internet a SGG a activitatilor importante initiate/desfasurate/ la care participa
reprezentanti ai SGG). SGG gestioneaza Linia Verde 0800800222, infiintatd cu scopul cresterii gradului de
transparenta a actului de guvernare, precum si a eficientizarii modului de transmitere a informatiilor
privind activitatea SGG. Linia Verde indeplineste doud functii, de informare si de preluare a unor solicitari

din partea publicului, de tipul petitiilor transmise spre solutionare autoritatilor publice competente.
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Indicatori pentru directia de activitate "Imbundtitirea sistemului de luare a deciziei la nivelul

Guvernului si al planificarii si elaborarii politicilor publice"

Unul dintre indicatorii internationali ai Bancii Mondiale este GRICS (Governance Research Indicator
Country Snapshot), un indicator complex creat pe baza a 25 de surse de la 18 organizatii ce folosesc cateva
sute de variabile, grupate in sase grupuri ce reflectd parametri ai administratiei publice. Dintre acestia, cei
mai reprezentativi pentru activitatea Secretariatului General al Guvernului, in cadrul acestei directii de
activitate, sunt ,,political stability”, ,,government effectiveness” si ,,regulatory quality” (stabilitate politica,

eficacitatea Guvernului si calitatea reglementarilor).

Indicatorii GRICS aferenti Romaniei pentru anii 1998 - 2005 se prezintd astfel:

a) Stabilitate politica 47.6 40.1 50.9 52.8 51.4 46.2
b) Eficacitatea Guvernului 24.9 26.8 47.8 54.1 54.1 56.9
c) Calitatea reglementarilor 53.2 35.0 53.2 47.8 59.1 58.4

Alti indicatori relevanti pentru activitatea guvernamentala si pentru activitatea SGG sunt indicatori interni,
usor de monitorizat si colectat dar care pot oferi o imagind clard asupra numarului si tipului de acte
normative adoptate intr-o anumitd perioada de Guvern, precum si cate au fost analizate, avizate sau initiate

de Secretariatul General al Guvernului.

Dinamica adoptdrii actelor normative in ultimii trei ani e prezentata in tabelul urmator:

2004 2357 94 142 268 236
2005 1883 55 210 194 265
2006 1919 64 136 195 200

! Sursa:Banca Mondiala, http:/info.worldbank.org/governance/kkz2005/sc_chart.asp
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Un alt indicator important pentru evaluarea activitatii Secretariatului General al Guvernului este
reprezentat de numarul de avize pentru propunerile de politici publice primite de la ministere, conform HG

775/2005.

Pe parcursul a 11 luni de implementare efectivd a H.G. nr. 775/2005 in decursul anului 2006, Unitatea de
Politici Publice a primit un numar de 39 de propuneri de politici publice care au primit aviz. S-au emis un
numdr de 27 de avize favorabile, 8 avize favorabile cu observatii §i 4 avize nefavorabile. Astfel, 69%

dintre avize au fost favorabile, 21% au fost favorabile cu observatii si doar 10% au fost nefavorabile.

Situatia propunerilor de politici publice in anul 2006

Administratie publica si 8 3 1 12
Justitie

Mediu 1 1 - 2
Politici sociale si de 4 1 2 7
sanatate™

Agricultura si dezvoltare 4 - - 4
rurald

Educatie, cultura si relatii 4 1 - 5
interetnice

Economie si mediu de 6 2 1 9
afaceri

Aparare i Afaceri externe - - - -
Comunicatii i IT - - - -
Total 27 8 4 39

* [n domeniul politicilor de sdndtate nu a fost primitd nici o propunere. Pachetul de acte normative in

acest domeniu a fost initiat anterior lui 1 ianuarie 2006.
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B. OBIECTIVE

Obiectivul general al acestei directii de actiune este:
Asigurarea unui sistem coerent, eficient si transparent de luare a deciziei la nivelul Guvernului §i
imbunatatirea sistemului de coordonare §i formulare a politicilor publice, a planificarii strategice si a

sistemului de monitorizare si evaluare la nivelul administratiei publice centrale

Obiective specifice si actiuni intreprinse si planificate

Obiectivele specifice sunt prezentate in concordantia cu cele 4 componente ale acestei directii de

activitate, astfel:

1. in cadrul primei componente, "Cresterea eficientei derulirii operatiunilor tehnice specifice

organizarii Sedintelor Guvernului', se evidentiaza urmatoarele obiective specifice:

» Imbunétitirea procedurii de luare a deciziei in Sedinta Guvernului in sensul reducerii
disfunctionalitatilor legate de circuitul documentelor (eficientizarea operatiunilor tehnice

specifice organizarii Sedintelor de Guvern)

Actiunile curente desfagurate pentru Indeplinirea acestui obiectiv sunt in principal:
a) Avizarea actelor normative in vederea organizarii Reuniunii pregatitoare (cadrul de armonizare)
b) Organizarea reuniunii pregatitoare a sedintei Guvernului, cu rol de filtru pentru luarea deciziei in
cadrul Guvernului.

¢) Organizarea Sedintei Guvernului

Actiunile planificate pentru realizarea acestui obiectiv vizeazd Tmbunatatirea procedurilor de la nivelul
SGG privind fluxul de documente , inclusiv cele pentru Sedinta Guvernului (se va implementa beneficiind
de asistenta tehnica oferita de Banca Mondiald) precum si introducerea unui sistem performant de
gestionare a documentelor pentru sedinta Guvernului, eportofolio (se va realiza prin intermediul unui

program PHARE).
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» Asigurarea respectarii procedurilor pentru supunerea proiectelor de acte normative spre

adoptare Guvernului

Pentru realizarea acestui obiectiv, Secretariatul General al Guvernului indeplineste urmatoarele

activitati:

a) Avizarea conform procedurilor legale a proiectelor de acte normative

b) Definitivarea actelor normative adoptate in Sedinta Guvernului

c¢) Avizarea conform a propunerilor de politici publice precum si analiza si avizarea documentelor
de politici publice, a proiectelor de acte normative si a instrumentelor de prezentare si motivare

d) Solicitarea avizelor de la Consiliul Legislativ, CSAT, CES

e) Transmiterea avizelor de la Consiliul Legislativ, CSAT, CES cétre institutiile initiatoare

f) Comunicarea deciziilor Guvernului catre autoritatile initiatoare

g) Prezentarea actelor normative pentru semnare si contrasemnare

Realizarea acestui obiectiv presupune intensificarea eforturilor in ceea ce priveste consolidarea rolului
Reuniunii Pregétitoare ca principal filtru pentru proiectele de acte normative supuse aprobarii Guvernului
precum si consacrarea rolului de mediere si solutionare a punctelor de vedere divergente exprimate de

institutiile si autoritatile publice in procesul de consultare interministeriala.

Trebuie In continuare intdrit rolul Secretariatului General al Guvernului de "gardian al sistemului", prin
imbunatatirea procedurilor pentru supunerea documentelor de politici publice §i proiectelor de acte

normative spre adoptare Guvernului.

De asemenea se considera necesar intdrirea continud a capacitdtii expertilor SGG de analiza a proiectelor
de acte normative prin participarea la cursuri de perfectionare in domeniul administratiei publice si al
dreptului comunitar precum si realizarea unei baze de date doctrinare juridice (achizitii de lucrari/publicatii

in domeniu si asigurarea accesului la bazele de date legislative si de politici publice nationale si europene).
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» Asigurarea indeplinirii la termenele stabilite a deciziilor rezultate in Sedinta Guvernului

Acest obiectiv este realizat prin:
a) Monitorizarea Indeplinirii deciziilor

b) Realizarea de informari privind stadiul indeplinirii sarcinilor din Sedinta Guvernului

Avand in vedere efortul de reforma privind managementul administratiei publice prin schimbarea abordarii
de la un management de administrare, orientat pe resurse si proces la un management orientat spre
obtinerea de rezultate concrete §i atingerea obiectivelor asumate, procesul de implementare a actelor
normative precum $i respectare angajamentelor devin esentiale. Astfel este necesara o implicare mai mare
in monitorizarea sarcinilor rezultate din Sedinta Guvernului §i asigurarea unui sistem care sa permita

responsabilizarea rapida a celor care depdsesc termenele stabilite.

2. In cadrul celei de-a doua componente, "Asigurarea, initierea, dezvoltarea si coordonarea
activitatilor specifice reformei formularii politicilor publice si a planificarii strategice, precum si a
initiativelor privind o mai buna reglementare la nivelul Guvernului", pot fi mentionate urmatoarele

obiective specifice:

» Dezvoltarea unui mecanism integrat de coordonare a procesului de elaborare si

implementare a politicilor publice

In vederea atingerii acestui obiectiv sunt realizate urmatoarele activitati:
a) Avizarea documentelor de politici publice elaborate la nivelul ministerelor si a celorlalte autoritati
publice cu drept de initiativa legislativa

b) Coordonarea si dezvoltarea Unitatilor de Politici Publice din cadrul ministerelor

In perioada urmatoare se va realiza o analiza a unitatilor de politici publice din cadrul ministerelor si se va
considera posibilitatea extinderii acestui sistem si la autoritdti si agentii cu rol important in elaborarea
politicilor publice. De asemenea se va realiza un portal de politici publice care va permite schimbul de cele

mai bune practici intre specialistii din administratie implicati in analiza politicilor publice.
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» Intirirea capacititii institutionale a Guvernului in privinta formularii politicilor publice,
planificarii strategice si comunicarii si coordondrii interministeriale, precum si optimizarea
sistemului de planificare, elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel

central

Pentru indeplinirea acestui obiectiv este necesara realizarea urmatoarelor activitati:

a) Pregatirea profesionald a functionarilor din ministere in domeniul formularii politicilor publice

b) Elaborarea pachetelor de training diferentiate

¢) Asigurarea secretariatelor tehnice ale consiliilor interministeriale

d) Asigurarea aparatului de lucru pentru Consiliul de Planificare Strategica

e) Elaborarea procedurilor de reactie ale SGG fatd de situatia constatata in consiliile interministeriale

permanente

Activitatile planificate pentru perioada 2007 - 2009 care vizeazd realizarea acestui obiectiv cuprind
atragerea de asistenta tehnica In domeniul analizei de impact pentru ministerele de resort (ca si coordonator
al procesului, SGG va asigura o abordare unitard a acestor aspecte la nivelul administratiei publice
centrale), realizarea componentei de programare bugetara din cadrul metodologiei de planificare strategica
si sesiuni de instruire cu expertii din ministerele de resort. Se vor realiza de asemenea sesiuni de instruire

privind monitorizarea si evaluarea politicilor publice si utilizarea indicatorilor de performanta.

> Dezvoltarea unei mai bune reglementiri prin intirirea capacititii de analizi ex-ante a
politicilor publice si a proiectelor de acte normative si prin cuantificarea costurilor

reglementarilor

Principalele actiuni avute n vedere pentru sustinerea acestui obiectiv sunt reprezentate de:
a) Standardizarea procedurilor pentru elaborarea studiilor de impact
b) Suport metodologic adresat ministerelor pentru realizarea evaluarii ex-ante i ex-post
c) Analiza si evaluarea documentelor de politici publice precum si a instrumentelor de prezentare si

motivare a proiectelor de acte normative
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Avand 1n vedere rezultatele obtinute pana in prezent, in perioada urmatoare SGG va urmari aplicarea
procedurilor stabilite de HG nr.775/2005 si HG nr.1361/2006 intr-o maniera riguroasa, ridicand
standardele pentru calitatea analizelor efectuate la nivelul ministerelor de resort. De asemenea vor fi
elaborate metodologii sectoriale de evaluare a impactului si introduse noi standarde pentru analiza de
impact a reglementarilor. De asemenea SGG va coordona procesul de evaluarea si reducere a costurilor

administrative asupra mediului de afaceri.

3. In cadrul celei de-a treia componente, "Eficientizarea functiilor administrative si de reprezentare

ale Guvernului", pot fi mentionate urmatoarele obiective specifice:

> Reprezentarea cu succes a Guvernului in cauzele aflate pe rolul instantelor

Principala activitate aferentd acestui obiectiv o constituie asigurarea reprezentarii Guvernului in fata
instantelor judecdtoresti, Tmpreund cu ministerele care au obligatia de a pune In executare actele

Guvernului impotriva carora s-au formulat actiuni in justitie

> Administrarea eficienta la nivelul SGG

Realizarea acestui obiectiv implicd mai multe activitati :

a) Elaborarea proiectului de buget anual pentru aparatul de lucru al Guvernului cu exceptia
Cancelariei Primului Ministru

b) Executarea operatiunilor financiare privind fondurile prevazute in bugetul propriu si destinate
realizarii actiunilor initiate de structurile din aparatul de lucru al Guvernului si de alte structuri
stabilite prin acte normative

¢) Executarea si urmarirea realizarii planului de investitii in domeniul sau de activitate

d) Elaborarea strategiei de resurse umane

e) Realizare sistem de evaluare profesionald aplicat specificului fiecarui departament

f) Implementare sistem de stimulente pentru angajatii SGG

g) Coordonarea evaludrii necesitatilor de training pentru angajatii SGG. Solicitare de training destinat

sa raspunda nevoilor reale

28



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI PLANUL STRATEGIC PENTRU PERIOADA 2007-2009

h) Evaluarea necesitatii de resurse umane la nivelul SGG si recrutare sau utilizare resurse interne
i) Realizare baza de date a angajatilor. Managementul curent al bazei de date
j) Avize privind denumirea societatilor comerciale

k) Administrarea si intretinerea cladirii

Activitatile care vor fi realizate pentru imbunatatirea performantelor in acest domeniu vizeaza clarificarea
procedurilor de lucru inter si intradepartamental precum si participarea la cursuri de perfectionare conform
activitatii specifice (achizitii publice, gestiune, management, contabilitate, standarde de -calitate,
comunicare, managementul functiei publice, impactul legislatiei si politicilor comunitare asupra sistemului

national etc.).

4. 1In cadrul celei de-a patra componente, "Intiirirea rolului SGG in managementul fluxului
documentelor interne si a procesului comunicational al Guvernului prin crearea unui nod

comunicational — coordonarea comunicarii interinstitutionale', regasim urmatorul obiectiv specific:

» Cresterea performantei privind managementul functiilor SGG si a procesului comunicational

intern si extern

a) Intdrirea rolului SGG in managementul documentelor interinstitutionale
b) Implementarea unui sistem eficient de management al fluxului documentelor intre SGG si
ministerele de linie in vederea eficientizarii desfagurarii Sedintelor Guvernului, inclusiv reuniunilor

pregatitoare ale acestora.
Activitatile viitoare vizeaza standardizarea tipului si fluxului de documente intre ministere precum si

implementarea de solutii IT si de arhivare a acestora. De asemenea se va realiza o strategie de comunicare

la nivelul Secretariatului General al Guvernului.
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C. INSTITUTILE SUBORDONATE, COORDONATE SAU SUB AUTORITATEA SGG SI ROLUL
ACESTORA

Nu exista institutii aflate in coordonarea Secretariatului General al Guvernului cu incidenta in aceasta

prima directie de activitate a SGG.

Secretariatul General al Guvernului colaboreazd, insd, in vederea realizdrii activitdtilor privind
imbunatatirea sistemului de luare a deciziei la nivelul Guvernului si al planificarii si elaborarii
politicilor publice, cu Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, institutie finantata prin bugetul

SGG, condusa de un ministru delegat.

Prezentare succintd a Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul

Misiunea Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul

Asigurarea bunei desfasurari a raporturilor constitutionale dintre Guvern si Parlament, prin:

- elaborarea Programului legislativ al Guvernului;

- stabilirea prioritatilor legislative ale Guvernului pe perioada sesiunilor parlamentare;

- participarea la elaborarea cadrului normativ si institutional necesar pentru organizarea si functionarea
intregului sistem de promovare a initiativelor legislative si de urmarire a lor in toate fazele procesului
legislativ, pana la publicarea actelor normative in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, conform
prevederilor Constitutiei, celorlalte acte normative §i procedurii parlamentare;

- asigurarea sustinerii corespunzatoare a initiativelor legislative guvernamentale, precum si a punctului de
vedere al Guvernului in cazul propunerilor legislative parlamentare, pe parcursul dezbaterilor
parlamentare;

- elaborarea punctelor de vedere ale Guvernului asupra propunerilor legislative parlamentare potrivit
art.111 alin.(1) din Constitutie;

- asigurarea respectdrii conditiilor delegarii legislative impuse de art.115 din Constitutia Romaniei,
republicata;

- asigurarea exercitarii controlului parlamentar de catre deputati §i senatori asupra activitatii Guvernului

(Intrebari, interpelari, motiuni, declaratii politice).
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Atributii si Obiective

- crearea sistemului de relatii pentru fundamentarea si elaborarea Programului legislativ al Guvernului, in
concordantd cu Programul de guvernare acceptat de Parlament

- elaborarea listelor de prioritati legislative si sustinerea dezbaterii de Parlament cu prioritate in vederea
promovarii lor in regim de urgenta

- urmarirea transmiterii la Parlament a proiectelor de legi, ordonantelor de urgentd si a ordonantelor
elaborate in temeiul legilor de abilitare, catre Camera Parlamentului care, potrivit art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, urmeaza sa fie sesizatd prima si trecerea acestora prin fazele procedurii
legislative, pana la promulgarea legii si publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

- asigurarea participarii reprezentantilor Guvernului la sedintele comisiilor permanente ale celor doua
Camere ale Parlamentului, precum si la sedintele in plen ale Camerei Deputatilor si Senatului de fiecare
datd cand prezenta membrilor Guvernului in Parlament este obligatorie

- asigurarea transmiterii catre ministerele de resort a tuturor documentelor elaborate de cele doud Camere
ale Parlamentului referitoare la programul de lucru si ordinea de zi a comisiilor si plenului acestora,
precum si cu privire la toate initiativele legislative aflate pe agenda de lucru a Parlamentului, In vederea
asigurdrii sustinerii corespunzatoare a acestora pe parcursul dezbaterilor parlamentare.

- crearea sistemului de relatii pentru fundamentarea si elaborarea punctelor de vedere ale Guvernului
asupra propunerilor legislative parlamentare

- avizarea din punctul de vedere al oportunititii a proiectelor de ordonante de urgenta;

- elaborarea proiectului Legii de abilitare a Guvernului de a emite ordonante simple

- asigurarea prezentarii raspunsurilor scrise si orale la intrebarile si interpelarile parlamentarilor in
termenele regulamentare

- asigurarea prezentarii pozitiei Guvernului cu privire la motiunile depuse la Parlament
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D. LISTA PRINCIPALELOR ACTE NORMATIVE?®

Acte normative cu relevante pentru aceasta directie de actiune sunt:

Constitutia Romaniei, republicata

HG nr. 405 din 4 mai 2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului
OUG nr. 25 din 18 aprilie 2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului ,cu modificarile si completarile ulterioare

OUG nr. 24 din 11 aprilie 2007 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale

Decizia nr.154 din 25 mai 2007 pentru aprobarea structurii organizatorice si a statului de
functii ale Secretariatului General al Guvernului

Legea nr. 477 din 08.11.2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice;

Legea nr. 7 din 18.02.2004 privind Codul de conduitd al functionarilor publici, cu
modificarile si completarile ulterioare

OUG nr.19/2003 privind organizarea si functionarea corpului consilierilor de integrare

europeand, cu modificarile si completarile ulterioare

E. DOCUMENTE DE POLITICI PUBLICE EXISTENTE

Documentele de politici publice relevante pentru aceasta directie de activitate sunt:

Strategia pentru imbundtatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale
Strategia nationalad de evaluare

Planul strategic privind reforma managementului cheltuielilor publice.

% A se vedea Anexa 2 pentru lista completd a actelor normative incidente
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F. LISTA DOCUMENTELOR DE POLITICI PUBLICE PLANIFICATE

Principalele documente de politici publice planificate relevante pentru aceasta directie de activitate sunt:
= Document strategic privind Initiativa pentru o Reglementare mai Buna
= Document strategic privind sistemul de monitorizare si evaluare a politicilor publice

= Strategia actualizatd pentru reforma administratiei publice

Dintre documentele cu caracter metodologic planificate, mentionam
= Metodologia privind elaborarea planurilor strategice, componenta de programare bugetara.
= Metodologia de monitorizare a Programului de Guvernare
= Metodologii sectoriale de evaluare a impactului

=  Ghid privind indicatorii de performantd pentru programele bugetare

G. DESCRIEREA PROGRAMELOR BUGETARE ACTUALE®

Directia de activitate "Imbunatatirea sistemului de luare a deciziei la nivelul Guvernului si al planificarii si
elabordrii politicilor publice" este finantatd prin programul bugetar 1 "Asigurarea si imbunététirea
cadrului necesar sistemului de luare a deciziei la nivelul Guvernului" din cadrul bugetului

Secretariatului General al Guvernului.

? Structura programului bugetar este prezentati in Anexa 3
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DIRECTIA 2:

A. SITUATIA ACTUALA

Aceastd directie de actiune are doua componente:

1. Facilitarea implementarii Strategiei nationale de imbundtdtire a situatiei romilor $i intirirea

capacitatii institutionale a actorilor cheie implicati

Aceasta componenta este realizatd prin activitatea Unitatii de Implementare a Programului PHARE, din

cadrul Secretariatului General al Guvernului.

2. Promovarea diversitatii etno-culturale si a dialogului intercultural

Aceastd componentd este realizatd prin activitatea Departamentului pentru Relatii Interetnice, structura
fara personalitate juridica in cadrul aparatului de lucru al Guvernului si coordonatd de Secretarul General
al Guvernului, urmarind afirmarea identitdtii etnice, culturale, religioase si lingvistice a minoritatilor
nationale din Romania prin organizarea si functionarea organizatiilor CMN, dezvoltarea de proiecte
interetnice, si de combatere a intolerantei, precum si sprijinirea programelor derulate de centrul regional

PER in domeniul relatiilor interetnice.

B. OBIECTIVE

Obiectivul general al acestei directii de actiune este reprezentat de Dezvoltarea si perfectionarea unui
cadru inter-institutional care sa asigure promovarea diversitatii etno-culturale, precum si consolidarea
dialogului intercultural existent din perspectiva europeand, prin elaborarea de strategii pentru

combaterea rasismului §i xenofobiei si sprijinire a organizatiilor active in acest domeniu.
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Obiectivele specifice pentru prima componenta, ,Facilitarea implementarii Strategiei nationale de

imbunatatire a situatiei romilor $i Intarirea capacitatii institutionale a actorilor cheie implicati”, sunt:

» Gestionarea superioard a fondurilor europene destinate imbunatdtirii situatiei romilor
Dintre activitatile desfasurate pentru realizarea acestui obiectiv mentionam:
= programarea financiara, in vederea implementarii proiectelor (completarea sau modificarea
fisei de proiect, redimensionarea bugetului solicitat)
» organizarea licitatiilor/selectarilor si a evaludrii ofertelor pentru toate tipurile de asistentd
comunitara (in colaborare cu Oficiul de Plati si Contractare PHARE)
= coordonarea si monitorizarea implementarii programelor, urmarind aspecte precum

realizarea obiectivelor, desfasurarea si rezultatele programelor derulate.

> [Intarirea cadrului institutional al actorilor implicati in implementarea Strategiei

Pentru realizarea acestui obiectiv sunt avute in vedere urmatoarele activitati:

= planificarea §i organizarea In conditii optime a activitatilor aprobate prin program in

colaborare cu directiile si structurile beneficiare ale asistentei

= asigurarea schimbului de informatii privind aspectele tehnice ale implementérii programelor
cu Directiile implicate din cadrul Comisiei Europene, Reprezentanta Comisiei Europene la

Bucuresti, Fondul National si cu Oficiul de Plati si Contractare PHARE

= colaborarea cu institutii beneficiare ale asistentei si participarea la reuniunile inter-

institutionale Tn probleme de interes comun pentru asistenta PHARE.

» Promovarea accesului la servicii sociale prin facilitarea obtinerii de acte de identitate/stare
civild/ proprietate pentru persoanele de etnie romad
Activitdtile conexe acestui obiectiv sunt cele referitoare la campaniile de informare in randul populatiei

rome si sustinerea proiectelor care urmaresc acest deziderat.

» Implementarea eficienta a Strategiei nationale de imbundtdtire a situatiei romilor
Acest obiectiv se realizeaza prin finantarea de proiecte in cele 4 domenii prioritare ale Strategiei precum si

imbundtétirea imaginii romilor ca rezultat al campaniei publice de informare §i constientizare.
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In cadrul celei de-a doua componente, “Promovarea diversititii etno-culturale si a dialogului

intercultural”, obiectivele specifice sunt:

» Afirmarea identititii etnice, culturale, religioase si lingvistice a minoritatilor nationale din
Romdnia si imbunadtditirea relatiilor dintre majoritate si minorititi, respectiv dintre minoritati
Se va realiza prin orientarea activitdtii spre programe interetnice de impact, implicit sensibilizarea

majoritatii romanesti la fenomenul diversitatii

» Cresterea gradului de respectare a drepturilor minoritdtilor nationale din Romdnia, intarirea
capacitatii organizationale §i eficientizarea activititii organizatiilor CMN

Se urmareste promovarea unei legi privind statutul minoritatilor nationale din Romania, asa cum prevede

noua Constitutie, precum si ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare, instrument

juridic al Consiliului Europei, precum si monitorizarea atentd a modului In care sunt aplicate

reglementarile referitoare la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

» Imbundtatirea relatiilor dintre majoritate §i minoritati nationale, respectiv dintre minoritdti
nationale combaterea discrimindrii §i promovarea tolerantei
Activitdtile aferente acestui obiectiv privesc implicarea in procesul de consultare si de luare a deciziei a

reprezentantilor minoritatilor nationale 1n elaborarea politicilor publice in care sunt interesati sau afectati.

» Dezvoltarea si consolidarea relatiilor interetnice din Romania, dezvoltarea unui management
mai bun al acestor relatii in sistemul educational, derularea de campanii pentru promovarea
cunoasterii §i acceptarea diversititii

Realizarea acestui obiectiv presupune intdrirea colaborarii cu organizatiile neguvernamentale si institutiile
internationale din acest domeniu precum si promovarea de programe in vederea combaterii discriminarii §i

promovarii diversitatii.
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C. INSTITUTILE SUBORDONATE, COORDONATE SAU SUB AUTORITATEA SGG SI ROLUL
ACESTORA

In cadrul acestei directii de activitate se regisesc doud institutii, Agentia Nationald pentru Romi si
Departamentul pentru Relatii Interetnice, institutii ce colaboreaza indeaproape cu Secretariatul General al

Guvernului, pentru realizarea obiectivelor asumate.

Prezentare succinta a institutiilor

1. AGENTIA NATIONALA PENTRU ROMI

Rolul Agentiei Nationale pentru Romi

Agentia Nationald pentru Romi (ANR) functioneaza in baza Hotararii Guvernului nr.1703/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului, coordonatd de secretarul general al Guvernului, si este
condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat.

ANR colaboreaza cu SGG in vederea elaborarii politicii §i strategiei Guvernului in domeniul protectiei
drepturilor minoritatii romilor si a altor atributii stabilite prin acte normative pentru domeniul sdu de

activitate.

Obiective ANR:

- Cresterea participarii scolare in randul romilor

- Implementarea Programelor Nationale de Sanatate in 100% din comunitatile de romi

- Cresterea numdrului de persoane de etnie Roma angajate legal

- Imbunatitirea conditiilor de locuit in zonele locuite in principal de romi

- Responsabilizarea autoritdtilor publice centrale si locale in aplicarea mdasurilor concrete de
imbundtatire a situatiei cetatenilor romani de etnie roma

- Stimularea participarii etniei romilor la viata economica, sociald, educationald, culturald si politica
a societatii

- Integrarea si combaterea discrimindrii persoanelor dezavantajate (rome) pe piata muncii
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- Sprijinirea formarii si promovarii unei elite intelectuale si economice din randul romilor, care sa
functioneze ca facilitator al politicilor de integrare sociala si de modernizare

- Promovarea unei vieti active pentru cidt mai multe categorii de persoane, prin combaterea
discriminarii si excluziunii.

- Continuarea studiului de analiza a nevoilor din comunitate

- Consultanta externd pentru implementarea si accesarea fondurilor structurale

2. DEPARTAMENTUL PENTRU RELATII INTERETNICE

Rolul Departamentului pentru Relatii Interetnice

Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI) functioneaza ca structurd fara personalitate juridica, in
subordinea Primului-ministru si in coordonarea Secretarului General al Guvernului, atributiile sale fiind
legate de punerea in aplicare a politicii in domeniul relatiilor interetnice, stabilite prin Programul de
guvernare.

Misiunea Departamentului pentru Relatii Interetnice se defineste prin promovarea diversitétii etnice din
Romania, prevenirea si combaterea rasismului si xenofobiei, cultivarea valorilor comune in scopul

consolidarii sistemului de protectie a minoritatilor nationale din Romania.

Obiectivele DRI:

- Promovarea diversitdtii etnice, culturale, lingvistice si religioase

- Perfectionarea cadrului juridic in domeniul protectiei minoritatilor

- Punerea in valoare a patrimoniului cultural si a aportului minoritatilor nationale la dezvoltarea
societatii romanesti

- Stabilirea §i mentinerea legaturilor cu organizatii neguvernamentale din tard si din strdinatate,
precum §i cu organisme $i institutii internationale cu activitate iIn domeniul minoritatilor nationale
si al combaterii discriminarii pe criterii etnice.

- Punerea in aplicare a politicilor stabilite prin Programul de guvernare in domeniul relatiilor
interetnice.

- Cultivarea valorilor comune, combaterea discriminarii §i a prejudecatilor prin promovarea

diversitatii culturale, lingvistice, confesionale prin activitati pe baza de proiecte
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D. LISTA PRINCIPALELOR ACTE NORMATIVE

Sunt identificare urmatoarele acte normative, relevante pentru aceastd directie de actiune:

Legea nr. 612/2002 pentru formularea unei declaratii privind recunoasterea de catre Roménia a
competentei Comitetului pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale, in conformitate cu art. 14 din
Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, adoptatd de
Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite la New York la 21 decembrie 1965

H.G. nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, cu modificarile si completarile ulterioare

H.G. nr. 430/2001 privind Strategia Guvernului de imbundtatire a situatiei romilor cu modificarile
si completarile ulterioare

O.U.G. nr. 78/2004 pentru infiintarea Agentiei Nationale pentru Romi, cu modificarile si
completarile ulterioare

H.G. nr. 1703/2004 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Romi (cu
modificarile si completarile ulterioare)

H.G. nr. 834/2003 privind infiintarea Centrului National de Culturd al Romilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

H.G. nr.869/2002 pentru perfectionarea activitatii unitatilor de implementare a programelor
PHARE

0.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata
Decizia nr.41/2006 privind constituirea Comitetului de coordonare pentru Programul multianual
PHARE 2004-2006, denumit "Accelerarea implementdrii Strategiei nationale de imbunatatire a

situatiei romilor"

E. DOCUMENTE DE POLITICI PUBLICE EXISTENTE

Sunt identificate urmatoarele documente de politica publica relevante pentru aceasta directiei de actiune:

Strategia Guvernului de imbunatatire a situatiei romilor, aprobata prin HG nr. 430/2001

Politici in domeniul relatiilor interetnice
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F. LISTA DOCUMENTELOR DE POLITICI PUBLICE PLANIFICATE

La acest moment nu exista documente de politica publica planificata.

G. DESCRIEREA PROGRAMELOR BUGETARE ACTUALE*

In cadrul directiei de actiune mentionate, se regdsesc urmatoarele programe finantate din bugetul

Secretariatului General al Guvernului:

1. Programul Facilitarea implementarii Strategiei nationale de imbunatitire a situatiei romilor si

intirirea capacititii institutionale a actorilor cheie implicati.

2. Programul ,,Promovarea diversitatii etno-culturale si a dialogului intercultural”, realizat cu sprijinul
DRI si mentionat in bugetul Secretariatului General al Guvernului la capitolul 67.01 “Cultura, recreere si

religie”, pe anul 2007.

De asemenea realizarea acestei directii de actiune se finanteaza si prin programele Agentiei Nationale

pentru Romi, incluse in bugetul Secretariatului General al Guvernului.

* Descrierea si structura programelor bugetare in Anexa 3
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DIRECTIA 3:

A. SITUATIA ACTUALA

Aceasta directie de activitate a Secretariatului General al Guvernului este una care nu prezinta implicatii
bugetare directe. Necesitatea ei rezultd din rolul si atributiile SGG 1n privinta coordondrii unor institutii
eterogene din punct de vedere al domeniilor de activitate, care insa, ca urmare a reorganizarii Guvernului,
sunt finantate prin bugetul Secretariatul General al Guvernului sau au trecut in coordonarea acestuia.

In cazurile in care nu existd departamente proprii in cadrul acestor institutii (cazul structurilor fara
personalitate juridicd, respectiv Departamentul pentru Relatii Interetnice si Departamentul de Control al
Guvernului), Secretariatul General al Guvernului asigurd coordonarea si din punct de vedere al resurselor

umane sau al achizitiilor.

Structurile, organele de specialitate ale administratiei publice centrale si institutiile publice coordonate de

secretarul general al Guvernului sunt urmatoarele:

Departamentul pentru Relatii Interetnice, structura fara personalitate juridicd in cadrul aparatului de

lucru al Guvernului.

o Institutul National de Statisticd, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu

personalitate juridica, in subordinea Guvernului.

e Agentia Nationalda pentru Romi, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu

personalitate juridica, in subordinea Guvernului.

e Oficiul Roman pentru Adoptii, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu

personalitate juridicd, in subordinea Guvernului.
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e Oficiul National pentru Cultul Eroilor, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu

personalitate juridica, in subordinea Guvernului.

e Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, institutie publicd cu personalitate

juridica, in subordinea Guvernului.

e Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, institutie publica

cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului.

Prin bugetul Secretariatului General al Guvernului sunt finantate urméatoarele structuri si institutii publice

centrale:

e Aparatul de lucru al ministrului de stat pentru coordonarea activitdtilor din domeniile culturii,
invatdmantului si integrarii europene, structurd fard personalitate juridica in cadrul aparatului de

lucru al Guvernului.

e Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, structurd cu personalitate juridicd in cadrul

aparatului de lucru al Guvernului.

e Departamentul pentru Afaceri Europene, structura cu personalitate juridica in cadrul aparatului de

lucru al Guvernului.

e Departamentul de Control al Guvernului, structura fara personalitate juridica in cadrul aparatului de

lucru al Guvernului.

o Departamentul pentru Relatii Interetnice, structurad fara personalitate juridica in cadrul aparatului de

lucru al Guvernului.

o Institutul National de Statistica, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu

personalitate juridica, in subordinea Guvernului.

e Agentia Nationald pentru Romi, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu

personalitate juridica, in subordinea Guvernului.
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e Oficiul Roman pentru Adoptii, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu

personalitate juridica, in subordinea Guvernului.

e Oficiul National pentru Cultul Eroilor, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu

personalitate juridica, in subordinea Guvernului.

e Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, institutie publica

cu personalitate juridica in subordinea Guvernului

e Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, organism cu activitate administrativ-
jurisdictionala, cu personalitate juridica, care functioneaza pe langd Autoritatea Nationala pentru

Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

De asemenea, Secretariatul General al Guvernului indeplineste atributiile prevazute de lege pentru
ministerul de resort fatd de Regia Autonomd "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat" (R.A.—

A.P.P.S.).

B. OBIECTIVE

Obiectivul principal al acestei directii de activitate a Secretariatului General al Guvernului il reprezinta
eficientizarea coordonadrii institutiilor aflate sub autoritatea SGG, in contextul unei administratii publica

eficiente, transparenta si orientatd spre nevoile cetatenilor.
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C. INSTITUTIILE SUBORDONATE, COORDONATE SAU SUB AUTORITATE $I ROLUL
ACESTORA

In cadrul acestei sectiuni vor fi detaliate informatii privind institutiile aflate in coordonarea Secretariatului

General al Guvernului sau finantate prin bugetul acestuia, care nu au fost deja prezentate.

Dat fiind faptul ca Agentia Nationalad pentru Romi si Departamentul pentru Relatii Interetnice au
incidentda in cea de-a doua mare directie de actiune, ,,Coordonarea §i monitorizarea programarii,
implementarii tehnice, raportarii §i evaludrii asistentei financiare nerambursabile comunitare alocate
sectorului ,,Minoritati-romi” si promovarea diversitatii etnice si a dialogului intercultural”, activitatile si

obiectivele acestor institutii au fost detaliate in cadrul acelei sectiuni.

De asemenea, informatii despre activitatea Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul, institutie
finantata prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, se gasesc in cadrul primei directii de actiune a
SGG, Tmbunatatirea sistemului de luare a deciziei la nivelul Guvernului si al planificarii i elaborarii

politicilor publice.

Prezentare succinta a structurilor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si

institutiilor publice coordonate de secretarul general al Guvernului

1. INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

Misiunea (rolul) si viziunea Institutului National de Statistica

Misiunea (rolul) Institutului National de Statisticd constd in producerea si furnizarea de date statistice
corecte, credibile si la timp, necesare fundamentarii deciziilor privind dezvoltarea economica si sociala a
tarii, cunoasterii realitatilor societatii romanesti, satisfacerea nevoilor de informare ale tuturor categoriilor
de utilizatori de date statistice.

Viziunea. Statistica romaneascd este orientatd spre atingerea, Intr-o perspectiva apropiatd, a unor
performante metodologice si tehnice functionale, recunoscute pe plan intern si international, situate la un

nivel comparabil cu cele ale statisticilor din statele membre ale Uniunii Europene.
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Obiectivele pe termen mediu (2007 — 2013) ale statisticii romanesti

10.

Statistica romaneasca va continua procesul de integrare in Sistemul Statistic European.
Adoptarea unei noi legi a statisticii romanesti, in concordantd cu cerintele Sistemului Statistic
European, cu Principiile fundamentale ale functionarii statisticii, cu Codul de bune practici in
statistica $i cu Codul eticii profesionale a statisticianului.

Constituirea, implementarea si consolidarea Sistemului Statistic National prin asamblarea ntr-
un cadru coerent si coordonat a serviciilor §i activitdtilor statistice din structura institutiilor
publice.

Alcatuirea si operationalizarea programului statistic multianual adaptat Programului Statistic
Comunitar.

Cresterea, la nivel comparabil cu celelalte tari europene, a calitatii in statisticd, introducerea i
monitorizarea managementului calitétii in statistica.

Adoptarea programului si indicatorilor statistici privind cercetarea procesului globalizarii,
dezvoltarii durabile, dezvoltarii rurale si evaluarii statistice a e-economiei.

Participarea la programele mondiale ale Rundei 2010 a recensdmintelor prin organizarea
Recensamantului General Agricol (2010) si Recensamantului Populatiei si Locuintelor (2011),
in conformitate cu prevederile Programului Statistic European.

Consolidarea Sistemului Informatic al Institutului National de Statisticd si a altor sisteme
informatice din institutiile publice, modernizarea infrastructurii tehnologice IT, relationarea on-
line a sistemelor informatice.

Imbunititirea fluxului informatiilor statistice, pregatirea personalului statistic si asigurarea
stabilitatii specialistilor in Institutul National de Statistica.

Asigurarea legaturii intre Sistemul Statisticii Oficiale, statistica universitar-academica si

cercetare, elaborarea Istoriei statisticii romanesti.
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2. OFICIUL ROMAN PENTRU ADOPTII

Rolul (misiunea) Oficiului Roman pentru Adoptii

Oficiul Roman pentru Adoptii (ORA) coordoneazad si supravegheazad activitdtile de adoptie, asigurd si
urmdreste aplicarea unitard a legislatiei in domeniul adoptiei si, de asemenea, realizeaza cooperarea
internationald cu autoritatile centrale, cu organismele private autorizate sau acreditate din alte state care au

atributii in domeniu.

De asemenea, ORA este autoritatea centrald romand insarcinata sa duca la indeplinire obligatiile prevazute
in Conventia asupra protectiei copiilor si cooperdrii in materia adoptiei internationale, incheiatd la Haga la
29 mai 1993, ratificatd prin Legea nr. 84/1994, precum si a celorlalte obligatii asumate de statul romén in

materia adoptiei prin conventiile si tratatele internationale la care Romania este parte.

Obiectivele Oficiului Romén pentru Adoptii

In vederea indeplinirii rolului sau, Oficiul Romén pentru Adoptii isi propune urmatoarele obiective:

e claborarea unor studii, analize si documentatii privind oportunitatea initierii sau modificarii unor
acte normative, in raport cu fenomenele ce apar in aplicarea reglementarilor legale in vigoare si,
implicit, elaborarea unor propuneri pentru solutionarea unor probleme rezultate din aplicarea
legislatiei in domeniul adoptiei;

e organizarea de actiuni de informare privind adoptia (aspecte de natura legislativa dar si notiuni
teoretice aplicabile in adoptie, din domeniul psihologiei si a altor stiinte conexe) prin formari,
conferinte, actiuni de promovare in mass-media;

e identificarea unor surse de finantare interne sau externe pentru elaborarea de studii, programe,
proiecte, prognoze legate de sistemul national de adoptii;

e claborarea, implementarea §i monitorizarea implementarii strategiei nationale si a planului de
actiune in domeniul adoptiei pentru perioada urmatoare;

e claborarea, implementarea §i monitorizarea implementarii strategiei de comunicare si imagine a

Oficiului;
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e claborarea unor ghiduri si metodologii in domeniul promovarii adoptiei nationale, in functie de
nevoile evaluate la nivelul Directiilor Generale de Asistentda Sociald si Protectia Copilului
(DGASPC);

e claborarea unor studii, rapoarte, cercetdri, materiale informative privind adoptia, adresate
profesionistilor care lucreaza in cadrul serviciului de adoptie al DGASPC, familiilor/ persoanelor
adoptatoare, copiilor adoptati si publicului larg;

e continuarea activitatilor de indrumare metodologica a activitatilor serviciilor destinate adoptiet;

e stabilirea masurilor necesare pentru evitarea incuviintarii unor adoptii supuse esecului, a obtinerii
oricaror foloase materiale necuvenite si a oricaror tendinte de trafic de copii;

e promovarea §i sprijinirea formarii initiale si continue a specialistilor implicati In domeniul adoptiei;

e continuarea activitatilor destinate intaririi capacitatii administrative a Oficiului si dezvoltarii

resurselor umane.

3. OFICIUL NATIONAL PENTRU CULTUL EROILOR

Rolul (misiunea) Oficiului National pentru Cultul Eroilor

Oficiul National pentru Cultul Eroilor a fost infiintat i functioneaza conform Legii nr. 379/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare si H.G. nr. 635/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului

si coordonarea secretarului general al Guvernului.

Continuatorul de drept al Asezamantului National ,,Regina Maria* pentru Cultul Eroilor, desfiintat abuziv
in anul 1948, Oficiul elaboreaza si asigurd aplicarea strategiei si politicilor in domeniul mormintelor si
operelor comemorative de razboi, conform principiilor consacrate ale dreptului umanitar international.

Oficiul organizeaza sistemul national de cercetare si evidentd a mormintelor si operelor comemorative de
razboi, romanesti si strdine, aflate pe teritoriului Romaniei, precum si a celor romanesti din strdinitate, a

caror ingrijire o finanteaza.

Pentru reglementarea regimului juridic a 1468 cimitire si 166 opere comemorative de razboi romanesti din

strainatate, respectiv a locurilor de inhumare ale celor 81699 militari strdini din tard, au fost semnate
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acorduri interguvernamentale cu Germania, Rusia si Slovacia, fiind 1n curs de negociere astfel de acorduri

cu alte noua state.

In exercitarea atributiilor sale, Oficiul colaboreaza strans cu Ministerul de Externe, Ministerul Apararii,
Ministerul Culturii, cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu organizatii

neguvernamentale si cultele religioase recunoscute prin lege.

Obiectivele Oficiului pentru urmatorii ani:

- Imbunatitirea activitdtilor de consiliere, sprijin, monitorizare §i control al autoritatilor publice centrale
si locale, al persoanelor fizice si juridice in aplicarea corecta a Legii nr. 379/2003.

- Intdrirea autoritatii, prestigiului si credibilitatii Oficiului, ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, in scopul asigurdrii reprezentdrii corespunzatoare a Guvernului Romaniei pe plan
intern si extern.

- Elaborarea cadrului normativ institutional, a principalelor normative si prescriptii tehnice, in domeniul
mormintelor si operelor comemorative de razboi.

- Organizarea unor actiuni sistematice pentru cautarea, inventarierea, reabilitarea si punerea in valoare
a mormintelor §i operelor comemorative de razboi din tara si straindtate.

— Sprijinirea eforturilor Guvernului de imbunatatire a imaginii Romaniei in lume si a brand-ului de tara.

- Mediatizarea eficientd a domeniului de activitate si a rezultatelor susceptibile a asigura Tmbunatatirea
imaginii publice a ONCE

- Reabilitarea unor monumente si opere comemorative de razboi de importanta din tara si strainatate

- Derularea unor programe si proiecte performante de educatie civica, pentru revigorarea cultului eroilor

ca element de identitate si educatie nationala.
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4. OFICIUL REGISTRULUI NATIONAL AL INFORMATIILOR SECRETE DE STAT

Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS) este organizat si functioneaza ca
institutie publicd cu personalitate juridicd in subordinea Guvernului Romaniei §i in coordonarea
Secretariatului General al Guvernului, avand autoritate la nivel national in domeniul securitatii

informatiilor clasificate.

Misiunea ORNISS

Este de a asigura implementarea unitard, la nivel national, a masurilor de securitate a informatiilor
nationale clasificate, precum si a celor echivalente care fac obiectul tratatelor, intelegerilor si acordurilor
bilaterale sau multilaterale la care Romania este parte. ORNISS exercita atributii de reglementare,

autorizare, evidenta si control la nivelul sistemului national de protectie a informatiilor clasificate.

ORNISS reprezinta organismul national de legatura pentru informatiile clasificate cu Oficiul de Securitate
al NATO (NOS), cu structurile de securitate similare din statele membre si partenere ale Aliantei Nord-
Atlantice, ale Uniunii Europene, ale altor organizatii internationale, precum si cu cele ale statelor cu care
Romaénia a incheiat tratate, intelegeri sau acorduri care prevad protectia informatiilor clasificate. Prin
specificul activitatii desfasurate, ORNISS reprezintd garantul, in raporturile cu organismele de specialitate
ale NATO si UE, al obiectivitatii, eficientei si transparentei procesului de asigurare a protectiei

informatiilor clasificate in Romania.

Obiectivele ORNISS

Obiective urmarite de ORNISS sunt strans legate de directiile de activitate sau domeniile specifice de

securitate in cadrul carora se materializeaza actiunile desfagurate si vor fi enuntate ca atare:

securitatea fizicd si a informatiilor
- asigurarea unui nivel ridicat de eficacitate al sistemelor de securitate fizicd folosite In protectia
informatiilor clasificate, prin elaborarea de norme unitare de producere si utilizare a acestora, precum si

prin perfectionarea procedurilor de acreditare a producatorilor si produselor
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- asigurarea gestiondrii in conditii de securitate maximd a informatiilor NATO si UE clasificate, prin

coordonarea si controlul activitdtii desfasurate in cadrul componentelor Sistemului National de Registre

securitatea personalului

- prevenirea accesului neautorizat la informatii clasificate si eliminarea riscurilor de securitate in procesul
gestionarii informatiilor clasificate

- asigurarea unui nivel optim de pregatire/educatie de securitate a personalului care lucreaza cu informatii

clasificate

securitatea industriald

- asigurarea protectiei informatiilor clasificate gestionate in cadrul activitatilor contractuale

- protectia informatiilor clasificate in contextul activitatilor de filmare, fotografiere, cartografiere si
executare de lucrari de artad plastica in obiective, zone si locuri de importantd deosebita, definite conform

legii

infosec

- acreditarea sistemelor informatice si de comunicatii care vehiculeaza informatii clasificate, a entitatilor
de evaluare si certificare iIn domeniul INFOSEC, a produselor de securitate IT

- asigurarea managementului materialului criptografic NATO si UE in conformitate cu standardele si

procedurile de securitate criptografica in vigoare

domeniul juridic

- perfectionarea cadrului legislativ privind protectia informatiilor clasificate, armonizarea permanenta a
acestuia cu standardele in materie ale NATO si UE

- extinderea sistemului de instrumente bilaterale Tn domeniul cooperarii de securitate, prin incheierea de
acorduri pentru protectia reciproca a informatiilor clasificate schimbate cu state membre ale NATO si UE

- dezvoltarea cooperdrii cu celelalte institutii care au atributii in domeniul protectiei informatiilor

nationale, NATO si UE clasificate.
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5. AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA SI MONITORIZAREA
ACHIZITIILOR PUBLICE

Misiunea ANRMAP

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice este institutia care
gestioneaza sistemul de achizitii publice din Romania, avand ca rol fundamental formularea la nivel de

conceptie, promovarea i implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice.

Institutia asigura dezvoltarea si evolutia continud a mecanismelor prin care institutiile si structurile din
cadrul sistemului national de achizitii publice interactioneaza cu autoritatile contractante iar acestea din

urma cu operatorii economic, rolul ei fiind de a crea premisele de crestere a eficientei, a transparentei si

......

Telul este intarirea capacitatea de implementare a legislatiei In domeniul achizitiilor publice la nivelul
autoritatilor contractante si promovarea, prin actiunile sale, a unui nivel ridicat de profesionalism astfel
incat sistemul de achizitii publice din Romania, in ansamblul sau, sa fie apreciat si perceput ca un exemplu

de buna practicd la nivel european.

Viziune
Activitatea A.N.R.M.A.P. este orientatd spre crearea si intretinerea unui cadru propice valorificarii
intregului efort economic angajat si cresterii impactului social al procesului de achizitie publica, prin

sustinerea unui sistem de achizitii publice sanatos, eficient si credibil.

Mentinerea unui cadru corespunzator de aplicare conforma a legislatiei in domeniul achizitiilor publice si
responsabilizarea autoritdtilor contractante si/sau a persoanelor fizice/juridice care au obligatia de a aplica
procedurile de atribuire este singura modalitate prin care se poate garanta eficienta utilizdrii fondurilor

publice.

Obiective
- Perfectionarea cadrului legislativ armonizat care a fost implementat In domeniul achizitiilor publice

pe masurd ce acquis-ul comunitar se modificd si/sau este Tmbunatatit, astfel incat sa se asigure
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permanent un grad cat mai ridicat de coerentd a legislatiei nationale in vigoare, concomitent cu

- Crearea premiselor necesare pentru asigurarea unui mod convergent de functionare a institutiilor
din cadrul sistemului de achizitii publice, raportat la competentele acestora;

- Intarirea capacitatii de implementare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice la nivelul
autoritatilor contractante prin dezvoltarea continud a suportului acordat acestora in vederea aplicarii
corecte a legislatiei si instruirea personalului implicat Tn activitati specifice achizitiilor publice;

- Cresterea gradului de aplicare conformad a legislatiei In domeniul achizitiilor publice prin masurile
dispuse ca urmare a monitorizarii si supravegherii modului de atribuire a contractelor de achizitie
publica;

- Promovarea bunelor practici nationale i europene, atat in raport cu institutiile si organismele din
Romania cat si cu institutiile corespondente la nivelul U.E. si /sau la nivelul Statelor Membre ale

U.E..

REGIA AUTONOMA ,,ADMINISTRATIA PATRIMONIULUI PROTOCOLULUI DE STAT”

in ceea ce priveste R.A.-A.P.P.S., conform reglementirilor in vigoare, Secretariatul General al

Guvenului indeplineste atributiile prevazute de lege pentru ministerul de resort.

RA-APPS functioneaza in baza Hotararii de Guvern nr. 60/ 21 ianuarie 2005, modificatd prin Hotararea de
Guvern nr. 265/2005, in scopul administrarii, pastrarii integritatii si protejarii bunurilor apartinind
domeniului public al statului, destinate asigurarii serviciilor publice de interes national - de
reprezentare si protocol pentru Senat, Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiald, Guvern si Curtea
Constitutionala -, a bunurilor destinate asigurarii de servicii specifice pentru misiunile diplomatice,
oficiile consulare, reprezentantele organizatiilor internationale interguvernamentale acreditate in
Romainia si pentru personalul acestora, precum si a bunurilor apartinind domeniului privat al

statului pe care le are in administrare.
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Printre principalele atributii ale RA-APPS se numara:

- administrarea, conservarea, protejarea §i intretinerea imobilelor in care isi desfdsoarda activitatea
Guvernul, pe baza de contracte de prestari servicii,

- administrarea imobilelor cu destinatie de resedinte oficiale si a celorlalte locuinte de protocol;
exploatarea, In conditii de eficienta economica, a bunurilor mobile §i imobile, proprietate a regiei sau
administrate = de  aceasta, si  valorificarea lor in  modalititile permise de lege;
- inchirierea spatiilor de locuit si a celor cu alta destinatie decat cea de locuit, in conditiile legii;
inchirierea spatiilor ca sedii pentru ministere, autoritati si institutii publice etc. cu aprobarea Secretariatului
General al Guvernului;

- prestarea de servicii specifice pentru intretinerea sediilor administrative ale institutiilor publice, ale
agentilor economici, precum si pentru beneficiarii strdini;

- producerea si emiterea, in conditiile legii, a pagapoartelor, permiselor de conducere auto, certificatelor de

inmatriculare a autovehiculelor, precum si a altor documente si tipdrituri cu caracter special.

Una din priorititile Secretariatului General al Guvernului pentru urmatoarea perioadd o reprezinta
restructurarea R.A.-A.P.P.S., in vederea eficientizarii activitatii acesteia si gestionarea transparenti a

Regiei.

Acest proces de restructurare este orientat pe urmatoarele directii:

1. Externalizarea activelor Regiei care nu sunt necesare sau nu corespund indeplinirii scopului pentru

care R.A.-A.P.P.S. a fost infiintatd.

Pentru aceasta se au in vedere urmatoarele actiuni:

- separarea fondului de imobile de protocol destinate celor 5 institutii deservite de Regie
(Administratia Prezindentiala, Senatul, Camera Deputatilor, Guvernul si Curtea Constitutionald);

- constituirea fondului de apartamente de serviciu sau de protocol, precum si a unui numar
limitat de spatii destinate serviciilor consulare sau ambasadelor (se are in vedere o reducere
substantiald a numarului de spatii de protocol administrate de Regie, in afara celor 5 institutii mentionate

mai sus);
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- constituirea unui fond de spatii pentru institutiile publice care, intr-o etapa ulterioara, sa fie
transferate acestora;

- externalizarea tuturor celorlalte spatii (de locuit etc.)

2. Cresterea rentabilitatii Regiei prin introducerea prevederii conform cdreia toate spatiile vor fi

atribuite prin licitatie publicd, in vederea asigurdrii unei transparente totale.

Pentru atingerea acestui scop, se vor realiza urmatoare actiuni:

- toate inchirierile sau asocierile se vor face prin licitatie publica (cu exceptia cazurilor in care
acest lucru nu este posibil, si anume: repartitii de spatii pentru autoritdti publice, ambasade, fundatii de
utilitate publica, apartamentele de serviciu si de protocol pentru demnitari);

- stabilirea de proceduri si contracte de inchiriere clare, cu clauze asiguratorii pentru
nerespectarea termenelor de eliberare a imobilelor, astfel incat la incetarea mandatului unui
demnitar, locuinta care i-a fost incredintati acestuia in baza demnititii publice detinute sa fie

eliberata imediat.

Toate aceste mdsuri, precum si Intregul proces de reorganizare a Regiei au ca scop eficientizarea
activitatii R.A.-A.P.P.S., prin transformarea intr-o structura cu un numar redus de spatii de protocol si
apartamente de serviciu, prin evitarea activittilor care nu au legaturd directd cu atributiile de baza ale

Regie si, de asemenea, prin folosirea ei in scopuri destinate exclusiv si deserveasca interesul public.

D. LISTA PRINCIPALELOR ACTE NORMATIVE

= H.G.nr.957/2005 privind organizarea si functionarea Institutului National de Statistica

= LEGE nr. 274/2004 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Oficiului Roman pentru
Adoptii, cu modificarile si completarile ulterioare

= OUG nr. 74/2005 privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 111/2006

= HG nr. 782/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului

National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare
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= OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii (pentru Cap.IX, Sectiunea a 2-a privind
infiintarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Sectiunea a 3-a si Sectiunea a 4-a),
cu modificarile si completarile ulterioare

= OUG nr. 153/2002 privind organizarea si functionarea Oficiului Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat, aprobatd prin Legea nr. 101/24.03.2003, cu modificarile si
completarile ulterioare,

= HG nr. 635/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
National pentru Cultul Eroilor, cu modificarile si completarile ulterioare

= 0.U.G. 49/2005 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale aprobata prin Legea nr. 411/2005, cu modificarile si completarile ulterioare

= HG nr. 60/2005 privind organizarea si functionarea Regiei Autonome "Administratia

Patrimoniului Protocolului de Stat", cu modificarile si completarile ulterioare.

E. LISTA DOCUMENTELOR DE POLITICI PUBLICE EXISTENTE

Nu este cazul.

F. LISTA DOCUMENTELOR DE POLITICI PUBLICE PLANIFICATE

Nu este cazul.

G. DESCRIEREA PROGRAMELOR BUGETARE ACTUALE

Nu este cazul. Aceastd directie de activitate nu se regdseste in mod direct in bugetul Secretariatului

General al Guvernului, activitatile de coordonare fiind practic incluse in programul bugetar central al SGG.
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VIII. Monitorizarea, evaluarea si raportarea

In termen de 30 de zile de la data aprobarii planului strategic, Directia Politici Publice va elabora Planul
pentru implementarea planului strategic al Secretariatului General al Guvernului si il va supune aprobarii

Grupului de Management.

Monitorizarea, evaluarea si raportarea rezultatelor implementarii planului strategic vor fi realizate de catre
Directia Politici Publice din cadrul Secretariatului General al Guvernului, prin echipa de planificare
strategicd, aceasta urmand sa prezinte stadiul implementérii Grupului de management si conducatorului

institutiei.

Pentru monitorizarea rezultatelor se vor utiliza indicatori de performanta si se va avea in vedere masura in
care au fost indeplinite prioritatile SGG, modul si procentul in care directiile de activitate sunt cuprinse in
bugetul institutiei etc. (ex. procentul de alocari bugetare pe baza programelor identificate in planurile
strategice ale institutiei, procentul recomandarilor formulate de echipa de planificare si incluse in
instructiunile Ministerului Finantelor Publice privind elaborarea bugetului pe 2008, numarul de intlniri ale

consiliilor interministeriale permanente i numar decizii in cadrul consiliilor etc.)

Directia Politici Publice, prin echipa de planificare strategicd, va colecta informatii si va elabora rapoarte
de monitorizare la intervale de 6 luni, pe toatd perioada celor 3 ani acoperita de Planul Strategic al SGG.
De asemenea, pana la sfarsitul fiecarui an, daca este cazul, planul strategic va fi revizuit si actualizat, in

concordantd cu realitdtile existente la momentul respectiv.
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Analiza SWOT

ANEXA 1

Factori care promoveaza atingerea
obiectivelor

Factori care intirzie atingerea obiectivelor

Mediul
intern

Puncte tari

- Experienta dobandita in cadrul
proiectelor de asistenta tehnica
internationald de care a beneficiat (fie
proiecte PHARE sau sustinute de
organizatii comunitare precum si asistenta
acordata de Banca Mondiala).

- Media de varsta relativ redusa si
pregatirea personalului (majoritatea avand
studii universitare sau postuniversitare) fac
din Secretariatul General al Guvernului
una dintre cele mai dinamice si flexibile
institutii din administratia centrala.

- Flux relativ redus de personal
comparativ cu alte institutii publice
(migratia angajatilor SGG catre sectorul
privat nu este un fenomen semnificativ).

- Pozitia SGG 1n sistemul administrativ, ca
Centru al Guvernului, care permite
exercitarea atributelor de coordonare
precum si institutionalizarea de proceduri
si practici privind relatia SGG - ministere

de resort

Puncte slabe

- Procedurile de comunicare
interdepartamentala;

- Existenta unor institutii coordonate de SGG ale
caror atributii nu corespund obiectivelor
principale ale Secretariatului General al
Guvernului

- Necesitatea implementarii proiectelor privind
gestionarea in sistem electronic a fluxului de
documente la nivelul SGG;

- Lipsa strategiei de management a resurselor

umane la nivelul SGG.
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Mediul
extern

Oportunitati

- ,,Better regulation” (o reglementare mai
buna) se afld In aceastd perioadad pe agenda
Comisiei Europene, iar SGG trebuie sa
coordoneze in plan national aspectele
legate de analiza de impact si reducerea
costurilor administrative
- posibilitatea coordonarii procesului de
reforma a administratiei publice, prin
folosirea planificarii strategice si
implementarea metodelor moderne de
management, bazate pe performanta,
datoritd imaginii de ansamblu pe care o are
asupra functionarii administratiei centrale
- pozitia SGG in cadrul aparatului de lucru
al Guvernului ca punct de legdtura intre
ministere, cu rolul de a asigura cadrul
necesar de luare a deciziilor la nivelul
Guvernului, 1i ofera acestuia o imagine
clard asupra activitdtii Guvernului i
administratiei publice centrale
- progresul facut in ultimii doi ani in
domeniul planificarii si elaborarii
politicilor publice, care a impus rolul de
coordonator al SGG 1n acest domeniu
- imaginea pozitiva (institutie de reforma)
pe care o are SGQG la nivelul organizatiilor
internationale (institutii comunitare, Banca

Mondiala etc.)

Riscuri

- neclaritati privind atributiile de coordonare a
unor proiecte importante ce deriva de la nivel
comunitar (cu Departamentul pentru Afaceri
Europene si Ministerul Internelor si Reformei
Administrative privind aspectele legate de o mai
buna reglementare) sau cu Ministerul Economiei
si Finantelor cu referire la functia de evaluare

- comunicarea inca deficitara la nivel
interministerial

- posibile deficiente de coordonare intre SGG si
Ministerul Economiei si Finantelor 1n proiectele
comune privind planificarea strategica si
programarea bugetara

- numarul mare de documente supuse aprobarii
executivului, datoritd necesitatii armonizarii
legislatiei cu reglementarile comunitare

- posibilitatea ca procesul de reforma a
sistemului de luare a deciziei sa fie un subiect
prea tehnic, care nu se regaseste pe agenda
societdtii civile

- instabilitatea politica si schimbarile de Guvern
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ANEXA 2

LISTA ACTELOR NORMATIVE RELEVANTE

Directia de activitate fmbundtd;irea sistemului de luare a deciziei la nivelul Guvernului si al planificarii
si elaborarii politicilor publice.

I. Componenta Cresterea eficientei derularii operatiunilor tehnice specifice organizarii Sedintelor
Guvernului:

H.G.nr.50/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare;

HG nr. 902 / 2006 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 50/2005.

HG nr. 617/2005 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 50/2005

Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate

H.G. nr. 1361/2006, Legea nr. 16/1996, Legea nr. 477/2003, Legea nr. 446/2006, H.G. nr.
338/2002, Legea nr. 481/2004, Legea nr. 182/2002, H.G. nr. 585/2002, H.G. nr. 353/2002, H.G.
nr. 781/2002, H.G. nr. 1349/2002. (pentru sectiunea de informatii clasificate)

II. Componenta Asigurarea, initierea, dezvoltarea gsi coordonarea activitatilor specifice reformei
formularii politicilor publice si a planificarii strategice, precum §i a initiativelor privind o mai buna
reglementare la nivelul Guvernului:

II1.

HG nr. 157 din 3.03.2005 pentru organizarea si functionarea Secretariatului General al Guvernului
HG nr. 775 din 14.07.2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central

HG nr. 750 din 14.07.2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

HG nr. 1807 din 13.12.2006 pentru aprobarea Componentei de management din cadrul
Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice de la nivel central

HG nr. 1361 din 27.09.2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a
proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului

HG nr. 1.623 din 23.12.2003 privind infiintarea Consiliului Superior pentru Reforma
Administratiei Publice, Coordonarea Politicilor Publice si Ajustare Structurala

Componenta Eficientizarea functiilor administrative, de reprezentare si protocol ale Guvernului:

0.G. nr.72/2004 pentru modificarea art.39 din Legea nr.26/1990 privind registrul comertului,
aprobata prin Legea nr.519/2004;

H.G. 1296/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind conditiile si procedura de
eliberare a acordului scris pentru folosirea denumirii, prevazut la art.39 din Legea nr.26/1990
privind registrul comertului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
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Ordinul nr. 218 din 10.04.2006 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor,
precum §i organizarea, evidenta si raportarea

Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, cu completarile si modificarile ulterioare
Legea nr.50/1991 republicata, cu completarile si modificarile ulterioare

Ordinul nr. 431 din 27.04.2005 privind delegarea competentei de repartizare a salilor de sedinta
din imobilul ,,Palat Victoria”;

Anexe la Ordinul nr. 218 din 10.04.2006 norme metodologice, circuitul documentelor
(reglementari legale).

Ordinul nr.61/21.01.2005 pentru aprobarea normativelor proprii de cheltuieli specifice aparatului
de lucru al Guvernului care se finanteaza prin bugetul SGG;

Ordinul nr. 218/21.01.2006 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale la Secretariatul
General al Guvernului;

Ordin privind desemnarea persoanelor care desfasoara activitati de control financiar preventiv
propriu la SGG nr.3/11.01.2006;

Ordin pentru aprobarea Normelor metodologice specifice privind organizarea §i exercitarea
controlului financiar preventiv propriu nr.924/2003;

Legea contabilitatii nr.82/1991

OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica

HG nr.925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii

Legea nr.337/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii

HG nr.1660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

OUG nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica

Ordinul Presedintelui ANRMAP nr.26/2007

IV. Componenta [ntarirea rolului SGG in managementul fluxului documentelor interne si a procesului
comunicational al Guvernului  prin crearea unui nod comunicational — coordonarea comunicarii
interinstitutionale:

Ordonanta nr. 27/ 30 ianuarie 2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor ,
aprobata prin Legea nr.233/2002

Legea 544/12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

HG nr.123/7februarie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd (presupune afisarea spre
dezbatere publicd pe pagina de internet a SGG a proiectelor de acte normative initiate de SGG,
pentru organizarea dezbaterilor publice).

60


http://www.isc-web.ro/lege/l10.pdf
http://www.isc-web.ro/lege/l50.pdf

Structura programului bugetar prin care se finanteaza directia de activitate imbunatitirea

planificarii si elaborarii politicilor publice

sistemului de luare a deciziei la nivelul Guvernului si al

ANEXA 3 A

Denumire indicator

Program 2007 Estimari 2008 Estimari 2009 Estimari 2010 Estimari 2011
1 2 3 5 7 9
A.Programul 1" Asigurarea si imbunititirea cadrului
necesar sistemului de luare a deciziei la nivelul
Guvernului"
Sume alocate pentru finantarea programului "Asigurarea si
imbunititirea cadrului necesar sistemului de luare a 106.947 104.895 94.295 103.220 103.220
deciziei la nivelul Guvernului"
din care pe surse de finantare:
a)Buget de stat 104.741 93.488 93.858 103.220 103.220
h)Fonduri externe nerambursabile 2.206 11.407 437 0 0
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ANEXA 3 B

Structura programului bugetar prin care se finanteaza directia de activitate Coordonarea si monitorizarea programarii, implementirii tehnice,
raportarii si evaluarii asistentei financiare nerambursabile comunitare alocate sectorului ,,Minoritati-romi” si promovarea diversitatii etnice si

a dialogului intercultural

Denumire indicator

Program 2007

Estimari 2008

Estimari 2009

Estimari 2010

Estimari 2011

1

B.Programul 2" Coordonarea si monitorizarea programarii,
implementarii tehnice, raportarii si evaluarii asistentei
financiare nerambursabile comunitare alocate sectorului
Minoritati romi"

Sume alocate pentru finantarea programului "Coordonarea si
monitorizarea programarii, implementarii tehnice, raportarii si
evaluarii asistentei financiare nerambursabile comunitare
alocate sectorului Minoritati romi"
din care pe surse de finantare:

a)Buget de stat

h)Fonduri externe nerambursabile

20.448

3.204
17.244

50.352

14.952
35.400

24.890

7.740
17.150

640

640

640

640

C.Programul 3" Promovarea diversitatii etno-culturale si a
dialogului intercultural"-DRI
Sume alocate pentru finantarea programului "Promovarea
diversitatii etno-culturale si a dialogului intercultural"-DRI
din care pe surse de finantare:

a)Buget de stat

h)Fonduri externe nerambursabile

57.406

57.406

42.659

42.659

43.696

43.696

46.823

46.823

46.823

46.823
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