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Informatii generale relevante

In ultimii trei ani, SIGMA, Comisia Europeand, Banca Mondiala si altii! au realizat o serie
de studii de evaluare internationale privind sistemul de gestionare a politicilor publice
din Romania. Toate acestea au indicat lipsa capacitatii care sa permita concentrarea
asupra politicilor publice, ducand astfel la ineficienta din punct de vedere legislativ.

In ultimii doi ani, Guvernul Romaniei a luat masuri importante pentru a inlatura
deficientele existente in sistemul de gestionare a politicilor publice. Aceste masuri vizau
consolidarea capacitatii Guvernului de a indeplini mai eficient prioritatile sale politice,
precum si asigurarea unui mediu de reglementare mai bun.

in randul masurilor luate in acest sens, urmatoarele eforturi trebuie subliniate in mod

deosebit:

» Infiintarea Unitatii de Politici Publice (UPP) in cadrul Secretariatului General al
Guvernului (SGG) si angajarea unor specialisti tineri si calificati profesional;

= Infiintarea unitatilor de politici publice omoloage in cadrul ministerelor de linie Z;

= Infiintarea Cancelariei Primului-Ministru;

* Introducerea intalnirilor saptamanale ale secretarilor de stat (sedintele pregatitoare
de guvern);

* Hotararea pentru Regulamentul privind procedurile pentru formularea,
implementarea si evaluarea politicilor publice la nivel central, prin care se cere
ministerelor sa formuleze propuneri de politici publice intr-un format specific pentru
toate actele juridice importante, inainte de elaborarea acestora;

= UPP al SGG au elaborat si un Manual pentru a acorda asistenta ministerelor in
aplicarea noului regulament;

» Elaborarea unui document de pozitie de planificare strategica si infiintarea
Consiliului interministerial de Planificare Strategica;

= Reorganizarea sistemului privind organismele interministeriale, prin reducerea
numarului acestora la noua consilii interministeriale de coordonare, in locul celor 115
existente anterior;

» |n paralel, Ministerul Finantelor Publice se concentreaza pe introducerea cadrului de
cheltuieli pe termen mediu (CCTM);

1 Lista acestor rapoarte se gaseste in Anexa 2 la prezentul Raport de evaluare.

2 Astfel de Unitati de Politici Publice trebuie sa fie infiintate si operationale in toate ministerele de linie pana la 1
ianuarie 2006. Cu toate acestea, la mijlocul lunii decembrie 2005, numai o treime din numarul acestora erau infiintate
conform informatiilor transmise de catre UPP a SGG.
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* Nu in ultimul rand, SGG lucreaza la propriul document de declaratie (plan strategic)
care va stabili scopurile si obiectivele sale, precum si activitatile concrete in
domeniul gestionarii politicilor publice. Acest lucru va permite o mai buna
coordonare a functiilor si eforturilor cu cele ale Cancelariei Primului-Ministru.

Resursele din cadrul acestui Proiect Twining ajung intr-un moment relativ dificil. Pe de o
parte, agenda reformei in domeniul gestionarii politicilor publice este una ambitioasa si
va presupune eforturi concertate ale intreg Centrului Guvernului si ale tuturor
proiectelor internationale de asistenta in acest domeniu. Majoritatea directiilor cheie
ale reformei sunt deja stabilite si sunt incluse si in Contractul Twining. Pe de alta parte,
la inceputul proiectului, in decembrie 2005, majoritatea sistemelor erau fie in etapa
finala de definire (cum ar fi planificarea strategicd), fie in etapa incipienta de
implementare (propuneri de politici publice). In ambele etape, a aduce schimbari unor
propuneri deja convenite poate reprezenta o strategie cu risc ridicat. Provocarea acestui
Proiect Twining este de a aduce imbunatatiri unor solutii deja convenite, dar care nu au
fost inca demonstrate.

Tn acest context, abordarea Echipei Proiectului consta in a lucra in stransa colaborare cu
UPP -ul omologului SGG-ului si alti factori-cheie implicati pentru a le oferi asistenta in
vederea implementarii agendei pentru reforma gestionarii politicilor publice prin
asigurarea consilierii in domeniile in care Partenerul Twining a implementat reforme
similare pe parcursul ultimilor ani. In acest sens, Letonia este o sursa buna de
experienta, avand in vedere ca in ultimii sapte ani a implementat aproape aceleasi
reforme intr-un context juridic foarte similar.

| Planificarea politicilor publice

Descrierea sistemului de propuneri de politici publice3

*= Pana in prezent, in practica de planificare a politicilor publice, activitatea legata de
acestea a fost realizata prin elaborarea si adoptarea asa-numitelor strategii. Nu
exista reguli specifice care sa reglementeze procesul de elaborare sau cerintele de
continut ale unor astfel de strategii. Multe dintre acestea sunt aprobate de catre
Guvern, in timp ce altele raman la nivel de ministere;

. Tncepénd cu 1 ianuarie 2006, se introduce noua procedura de formulare,
implementare si evaluare a politicilor publice. Conform acesteia, propunerile de
politici publice (PPP) au un format si o procedura specifice (definite in Hotararea de
Guvern nr. 775 din 2005). Noua procedura va trebui sa fie aplicata inainte de
elaborarea tuturor legilor si a majoritatii hotararilor de guvern;

* Intentia Unitatii de Politici Publice a Secretariatului General al Guvernului este aceea
de a promova ideea de elaborarea a PPP pentru toate aspectele legate de politici
publice. Totusi, in prezent, procedura impune corelarea PPP cu actele normative. De

3 Prezentarea schematica a procesului PPP se gaseste la sfarsitul acestui capitol.
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asemenea, intentia acesteia este de a formula criterii specifice care ar putea
indruma ministerele de linie si Centrul Guvernului sa aleaga acele acte normative
care necesita elaborarea unor PPP (in afara de exceptiile care sunt definite in
Hotararea de Guvern nr. 775);

= Exista doua motive pentru introducerea sistemului PPP corelat cu actele normative.
In primul rand, Secretariatul General al Guvernului doreste sa incurajeze ministerele
de linie sa se gandeasca la actele normative din punct de vedere al politicilor
publice. In al doilea rand, se considera ca, daca actele normative sunt precedate, in
timp, de PPP, acest lucru va duce la o mai buna fundamentare a normelor juridice;

Noua procedura de formulare, implementare si evaluare a politicilor publice nu include
insa reglementari privind procesul de elaborare sau cerintele de continut pentru
strategii, programe si documente de selectare a politicilor publice la nivel mai inalt. In
prezent, acestea sunt gestionate in afara domeniul privind politicile publice. In acelasi
timp, in Hotardrea de Guvern nr. 775 se subliniaza faptul ca aceste documente
reprezinta una din sursele cheie ale propunerilor de politici publice. De asemenea,
articolul 11 litera (f) din Legea nr. 90 (2001) privind organizarea si functionarea
Guvernului Romdniei si a ministerelor defineste atributia Guvernului ,de a aproba
strategiile si programele pentru dezvoltarea economica a tarii, pentru fiecare ramura si
domeniu de activitate”, dar strategiile si programele nu fac parte din procesul obisnuit
de formulare a politicilor publice.

» Conform celor mentionate anterior, in prezent, urmarirea procesului PPP se va face
cu ajutorul procesului de formulare a actelor normative, adica prin verificarea daca
proiectele de acte normative sunt formulate pe baza PPP. Aceasta activitate va fi
derulata atat de personalul Unitatii de Politici Publice a Secretariatului General al
Guvernului inainte de sedintele pregatitoare, cat si in cadrul sedintelor de guvern.
Daca trebuie sa se elaboreze acte normative care necesita PPP, dar pentru care nu
exista PPP in practica, Unitatea de Politici Publice a Secretariatului General al
Guvernului va cere in cadrul sedintei pregatitoare sau in cadrul sedintei de Cabinet
(prin reprezentantii sai politici din cele doua sedinte) sa ia in considerarea solicitarea
de PPP din partea ministerelor de linie. S-a recunoscut, la nivel de politici publice,
faptul ca in astfel de situatii exista riscul de elaborarea oficiala a PPP, adica numai
pentru a reflecta un act juridic deja elaborat. Acest risc poate fi gestionat cu
ajutorul unor informatii suplimentare de la ministere cu privire la noul sistem,
precum si prin realizarea unor sisteme de detectare timpurie a cazurilor in care sunt
necesare PPP;

= In cazurile in care actul normativ intra in contradictie cu PPP aprobata, ministerul de
linie responsabil trebuie fie sa modifice PPP, fie sa modifice proiectul de act
normativ. Cu toate acestea, in momentul elaborarii prezentului Raport de evaluare,
mecanismul concret de indeplinire a acestei functii nu era definit;

= Tn prezent, nu existd un mecanism de urmarire prin care Centrul Guvernului s& poata
afla care sunt PPP-urile ,,in curs de derulare”. Am inteles insa ca planurile actuale
ale UPP a SGG includ si elaborarea unui astfel de sistem cu ajutorul oportunitatilor
oferite de tehnologia informationala; insa nici acesta nu va implica o activitate de
consultare a SGG in etapa incipienta a formularii PPP.

= Formatul PPP este unul specific si cuprinde: denumirea institutiei initiatoare,
definirea problemei care trebuie solutionata, titlul politicii publice, scopul,
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obiectivele generale si specifice, identificarea factorilor interesati si propunerea de
solutii alternative. Pentru fiecare solutie alternativa trebuie sa se precizeze clar
impactul de natura economica, sociala si ecologica (in cazurile in care este relevant),
precum si impactul asupra bugetului. In continuare, trebuie sa se precizeze
alternativa preferata pentru care grupurile tinta, beneficiarii si indicatorii de risc,
impact si performanta, termenele si calendarul de monitorizare si evaluare, precum
si bugetul, trebuie sa fie stabilite in mod mai detaliat. De asemenea, PPP trebuie sa
se refere la consultarile externe si la rezultatele acestora. In cele din urma, trebuie
sa i se anexeze un plan de actiune in care sa se precizeze activitatile ce trebuie
derulate in vederea implementarii PPP, termenele limita pentru acestea, institutiile
si persoanele responsabile, bugetul, rezultatele cuantificate, precum si cerintele de
monitorizare si evaluare;

» Nu exista nici o cerinta cu privire la demonstrarea structurata a impactului politicii

publice asupra bugetului de stat sau asupra sistemului de acte normative4. Exista in
schimb o cerinta privind realizarea analizei generale de costuri-beneficii (ACB);

= In cadrul ministerelor de linie, unitatilor responsabile de domeniile de politici
publice sunt cele care vor elabora PPP. Cu toate acestea, UPP-ul de la nivelul
ministerului are functia de a se asigura ca PPP este coordonata cu toate partile
interesate din interiorul ministerului. UPP de la nivelul ministerelor au un rol
consultativ_si de coordonare privind PPP-urile formulate de departamentele
sectoriale. Insa in ianuarie 2006, acest tip de UPP nu erau infiintate in cateva
ministere;

* Dupa formularea primului proiect de PPP, acesta trebuie trimis celorlalte organisme
interesate, pentru a obtine comentariilor lor. Termenul ,interesat” inseamna ca
initiatorul are libertatea de a alege si hotari cine va fi consultat cu privire la o
anumita PPP. Acest lucru poate presupune implicarea altor ministere si institutii de
administratie publica, parteneri sociali, ONG-uri, consilii interministeriale. Regula
generala este aceea ca PPP este trimis acelor organisme care ar putea fi responsabile
de implementarea politici publice respective (conform intelegerii initiatorului
politicii publice). NU exista nici un forum sau mecanism in care toate ministerele si
alte organisme sa isi poata exprima interesul privind propunerea in cauza;

= Toate organismele interesate trebuie sa prezinte comentariile proprii, in scris, in
termen de 7 zile. Dupa primirea opiniilor, organismul initiator are obligatia de a
analiza toate opiniile si propunerile si de a stabili a doua versiune a proiectului care
va fi avizata de catre institutiile care si-au transmis opiniile. Astfel, se poate
consulta cu organismele care au transmis opiniile proprii (intr-o sedinta, prin telefon
sau sub alta forma);

= Nu se folosesc alte documente suplimentare speciale (anexate proiectului de PPP)
cum ar fi un tabel cu acordurile si dezacordurile, fisa financiara, lista de avize etc.
Formatul PPP cuprinde capitolul (nr. 8) in care ministerele trebuie sa precizeze
organismele cu care s-au consultat cu privire la PPP si care a fost rezultatul final al
consultarilor respective, dar formularul nu este potrivit pentru prezentarea detaliata
a informatiilor;

4 Impactul PPP asupra sistemului de acte normative nu este inclus in formatul PPP, desi instructiunile de elaborare a
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= Proiectul de PPP este trimis pentru obtinerea opiniei oficiale a UPP din cadrul SGG,
care trebuie sa il analizeze din perspectiva indeplinirii cerintelor procedurale
oficiale. UPP -ul intocmeste Nota obligatorie, pe baza Notei consultative, in care isi
exprima opinia cu privire la inceperea elaborarii actului normativ de catre ministerul
initiator sau la necesitatea de imbunatatire a PPP pentru ca aceasta sa indeplineasca
cerintele procedurale. Daca UPP considera ca propunerea este in conformitate cu
toate cerintele, nu mai sunt necesare clarificari suplimentare. Daca mai exista
dezacorduri, procedurile actuale nu definesc clar modul in care trebuie abordate
acestea;

= Tn conformitate cu regulamentul actual Guvernul nu aproba PPP,. Este necesara doar
aprobarea de la Unitatea de Politici Publice a Secretariatului General al Guvernului;

= De asemenea, noul regulament prevede cerintele de monitorizare si evaluare pentru
PPP-uri. Exista si un format specific ce trebuie folosit pentru monitorizare si

evaluare. Insa in momentul redactarii prezentului raport, sistemul de evaluare se
afla inca in faza de discutii.

Probleme care trebuie supuse discutiilor

1. Corelarea dintre disciplina privind politicile publice si actele normative

Conform Hotararii de Guvern privind elaborarea, implementarea si evaluarea
propunerilor de politici publice (Hotararea de Guvern nr. 775), disciplina PPP se aplica
politicilor publice a caror implementarea necesita adoptarea unor acte normative (cu

anumite exceptii5). Cu alte cuvinte, aceasta prevedere din Hotararea de Guvern
stipuleaza ca, in cazul in care implementarea politicii publice necesita adoptarea unui
act normativ, trebuie sa se elaboreze o PPP. Mai mult, PPP sunt folosite initial ca
documente de fundamentare pentru actele normative. Astfel, urmarirea elaborarii de
PPP se va face pe baza procesului de elaborare a actelor normative. in momentul in care
primeste noul proiect de act normativ, SGG verifica pentru a vedea daca este nevoie de
PPP sau daca proiectul de act normativ este in conformitate cu PPP. Tn acest model, in
principiu, este posibil ca pentru anumite politici publice sa existe proiecte de acte
normative care au un document de fundamentare.

Noi consideram ca esenta activitatii in domeniul politicilor publice consta in a nu
considera adoptarea unui act normativ ca prima solutie pentru solutionarea unei
probleme de ordin social (cel putin sa nu se inceapa astfel). Un act normativ nu ar trebui
sa constituie ideea principala pentru elaborarea unei politici publice. Este vorba despre
definirea si intelegerea problemei si formularea unor solutii pentru aceasta. Experienta
noastra ne arata ca numeroase probleme sociale pot fi solutionate aproape fara a fi
nevoie de adoptarea unor documente legislative. Unele solutii pentru problemele sociale
pot consta in introducerea sau modificarea bazei legale, iar altele pot fi orientate spre
intreprinderea de actiuni, cum ar fi campanii de informare, consolidarea capacitatilor,
imbunatatirea modalitatii de furnizare a serviciilor etc. (unele dintre acestea pot
necesita adoptarea unor acte normative, de asemenea). Orientarea spre legislatie ca

5 Aceste exceptii constau 1n acte normative cu caracter individual, acte de aprobare a normelor metodologice, acte
normative de aprobare a prevederilor internationale, precum si acte normative care transpun acquis-ul comunitar al UE
in legislatia internd. De asemenea, intelegem faptul cé in prezent, in ceea ce priveste practica PPP, nu este necesara
emiterea de ordonante de urgenta.
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punct de plecare poate induce in eroare si permite celor care formuleaza politicile
publice sa urmeze vechiul concept conform caruia totul se poate face cu ajutorul
modificarilor legislative.

Desi formatul PPP presupune definirea si analiza problemei ca punct de plecare,
preocuparea noastra se refera la faptul ca prin stabilirea unei conexiuni explicite intre
procesul de elaborare a actelor normative si a procesului de formulare a politicilor
publice in practica, ministerele au posibilitatea de a scurta procesul si de a se concentra
pe definirea problemei in cadrul actului normativ, nu pe problema sociala pentru care
este necesar actul normativ in sine (si probabil si pe un numar de alte activitati).
Corelarea PPP cu actele normative implica riscul de restrangere substantiala a esentei
politicii publice si poate deveni un obstacol in calea dezvoltarii modului de gandire din
perspectiva procesului de formulare a politicilor publice.

in al doilea rand, si foarte important, trebuie s& se hotarasca dacd o PPP noud este un
document decizional privind politicile publice sau o nota de fundamentare (un document
cu caracter explicativ, dupa elaborarea legii). Acestea sunt doua tipuri diferite de
analiza care se folosesc in diferite etape decizionale din cadrul procesului de formulare
a politicilor publice. Primul tip, adica documentul decizional privind politicile publice,
serveste drept platforma pentru alegerea politica a alternativei de politici publice, adica
hotararea luata de catre Guvern privind intreprinderea unei anumite directii de
activitate si / sau alegerea privind reglementarea. Documentul de politici publice este
cel care analizeaza validitatea tuturor instrumentelor si alternativelor de politici
publice. Actele juridice reprezinta doar unul dintre aceste instrumente. Nota de
fundamentare sau explicativa (sau adnotarea, cum este ea denumita in alte sisteme)
este un document care explica atat factorilor de decizie, cat si publicului general,
nevoia de adoptare a unui act normativ, continutul si impactul acestuia (inclusiv partea
juridica, cea legata de costuri si cea de ordin administrativ). Si in acest caz, experienta
noastra ne arata ca o nota de fundamentare sau explicativa poate fi redactata numai
dupa formularea textului actului normativ, deoarece elaborarea actului normativ va
oferi numeroase detalii (deseori foarte importante) pe care cei care formuleaza
politicile publice nu le-au putut lua in considerare in momentul formularii politici
publice. De asemenea, analiza de impact, in special daca presupune consultari cu
mediul de afaceri, se poate realiza mult mai bine daca exista deja un proiect de lege
gata elaborat.

In sistemul leton, dacd documentul de politici publice include necesitatea elaborarii
unui proiect de act normativ (iar un document de politici publice poate presupune
necesitatea elaborarii mai multor acte normative), se formuleaza o adnotare speciala
care insoteste proiectul de act juridic. Adnotarea furnizeaza o fundamentare pentru
proiectul de act normativ respectiv si este un instrument foarte util pentru cei care
formuleaza politicile publice, permitandu-le sa inteleaga consecintele acestui
instrument special de politici publice (actul normative), precum si sa observe impactul
acestui instrument in contextul politicii publice care a fost adoptata.

O observatie finala privind aplicarea disciplinei PPP la actele normative se refera la
stabilirea actelor normative care necesita sau nu o fundamentare. In numeroase cazuri,
noile acte normative sau modificarile actelor normative existente vor fi tehnice sau
formale. Elaborarea unor materiale de fundamentare specifice acestora nu este utila.
Prin urmare, trebuie sa existe criterii si/sau procese clar definite privind stabilirea
actelor normative care necesita materiale de fundamentare si care nu au nevoie de
astfel de materiale.
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2. Excluderea actelor normative conforme cu acquis-ul UE din cadrul disciplinei de
politici publice

Faptul ca disciplina PPP nu se va aplica tuturor actelor normative poate fi un aspect
pozitiv. Intr-adevar, exista multe acte normative care nu necesita luarea in considerare
a politicilor publice. Cu toate acestea, printre exceptiile mentionate in Hotararea de
Guvern privind elaborarea, implementarea si evaluarea propunerilor de politici publice,
se afla o exceptie care pare problematica pentru noi, adica actele normative care
transpun acquis-ul UE. Noi consideram ca acquis-ul UE nu ar trebui sa fie transpus fara a
purta discutii privind politicile publice. In multe cazuri, exista o anumita libertate de
manevra in implementarea cerintelor din acquis-ul UE si aceasta libertate poate afecta
in mod considerabil mediul de afaceri si alte grupuri, intr-un fel sau altul. Cu alte
cuvinte, consideram ca ar trebuie sa existe un mecanism prin care sa se hotarasca daca
transpunerea implica sau nu si o alegere de ordin politic. In prezent nu exista un astfel
de mecanism. Avand in vedere termenul limita foarte strans in cazul procesului de
integrare in UE, intelegem alegerea facuta cu privire la excluderea actelor normative
conforme cu acquis-ul UE din procesul de formulare a politicilor publice. Tns& dupa
aderare, aceasta abordare ar trebui luata in considerare, deoarece nu va mai exista nici
o justificare pentru o astfel de abordare duala. De asemenea, am observat ca SIGMA a
exprimat preocupari similare.

3. Strategiile, programele si alte documente similare nu sunt recunoscute ca fiind
documente de politici publice

Introducerea sistemului PPP a adaugat un nou tip de document de politici publice in
practica existenta privind elaborarea strategiilor si programelor. Insa acestea din urma
nu sunt reglementate de sistemul PPP sau de un alt regulament. De fapt, acestea vor
ramane documente cu care ministerele de linie vor continua sa lucreze. De asemenea,
ele sunt considerate ca fiind un fel de documente de planificare, nu de politici publice.

in experienta pe care o avem lucrand cu astfel de documente, noi le-am perceput si pe
acestea ca fiind documente de politici publice. Ele servesc si Guvernului in alegerea
facuta la nivel politic cu privire la politica publica sau directia politicii publice - doar la
un nivel mai inalt. lar practica existenta de prezentare a acestor documente Guvernului
spre aprobare este o dovada a caracterului lor de politici publice. De fapt, unii membri
ai personalului din ministerele de linie cu care am avut intalniri au subliniat faptul ca
strategiile ar putea fi elaborate intr-un format de PPP sau unul similar acestuia.

In practica, deciziile privind politicile publice sunt luate la diferite nivele de
generalitate. Unele ofera solutii foarte concrete, in timp ce altele stabilesc directiile
generale de actiune. Insa ambele tipuri de politici publice si alegerile luate in acest sens
sunt intotdeauna politice. In cazul multor decizii privind politicile publice este foarte
dificil sau aproape imposibil sa se aplice o analiza si metode matematice de analiza de
impact, deoarece, in esenta, sunt decizii de valoare. Exemple de astfel de decizii
privind politicile publice sunt politicile publice orientate spre societatea civila,
integrarea sociala etc. Exista decizii privind politicile publice care se refera la
restructurarea interna a Guvernului. Sistemul PPP trebuie sa recunoasca acest aspect. In
prezent nu se intampla asa, deoarece sistemul se concentreaza pe un singur format
strict.



In caseta de mai jos am prezentat un exemplu al tipologiei de documente de politici
publice pe care le folosim in Letonia. Noi nu recomandam folosirea aceleasi tipologii de
documente de politici publice si in Romania. Abordarea trebuie sa fie una specifica, in
functie de tara. Totusi, noi credem ca procesul de formulare a politicilor este mai vast si
nu cuprinde doar fundamentarea actelor juridice. Deciziile privind politicile publice in
cadrul Guvernului sunt luate la diferite nivele de specificitate si formatele de
documente si procesul de elaborare a acestora trebuie sa permita acest lucru. De
asemenea, noi nu vedem nici o justificare pentru excluderea unor tipuri de documente
din regulamentele oficiale, deoarece acestea sunt in totalitate parte integranta a
procesului de gestionarea a politicilor publice.
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Tipologia documentelor de politici publice folosite in Letonia

Un document de linii directoare privind politicile publice este un document in cazul caruia deciziile
trebuie luate in principiu si cu privire la un spectru larg de aspecte, implicand deseori judecati de
valoare, fara a presupune o analiza cost-beneficii cuantificabila etc. Un exemplu bun de astfel de linii
directoare este politica publica privind integrarea sociala, care are multe fatete si necesita o
detaliere suplimentara in alte documente de politici publice, de exemplu, politici publice privind
asistenta oferita societatii civile. Implementarea acestor doua politici publice implica doar modificari
minore aduse actelor normative, dar presupune si multe alte activitati. Totusi, un document de linii
directoare este o declaratie a politicii publice a Guvernului intr-un anumit domeniu de politici
publice. Reprezinta o alegere politica facuta de politicieni pe baza recomandarilor primite din partea
serviciilor publice;

Un program este un document ce reprezinta o declaratie mai coerenta privind masurile care trebuie
luate pentru a transforma politicile publice in politici functionale. Acesta defineste directii specifice
de actiune, obiectivele politicii publice, rezultatele dorite, modul de masurare a acestora precum si
realizarile si modul de masurare a acestora. Deseori se anexeaza si informatii privind costurile. In
cazul integrarii sociale, un astfel de program poate fi elaborat numai dupa ce Guvernul a stabilit, in
liniile directoare privind politicile publice, principiile generale in acest sens. In ultimii trei ani, prin
mecanismul de planificare strategica Guvernul a incercat sa integreze aceste programe in programele
privind bugetul pentru a imbunatati calitatea informativa a bugetului;

Un concept paper6 este documentul in care sunt abordate aspecte mai specifice si masurabile legate
de politica publica aleasa. De cele mai multe ori, concept papers sunt folosite inainte de elaborarea
proiectelor de acte normative. Acestea reprezinta un cadru pe baza caruia se realizeaza analiza de
politici publice cu privire la actele normative Tnainte de elaborarea actului normativ in sine. in acest
document pot fi identificate solutiile alternative si pot fi discutate din punctul de vedere al
impactului si al unei alternative sugerate preferate. Un exemplu tipic de concept paper este cel care
in care se propun schimbari institutionale;

Dupa finalizarea unui proiect de act normativ, initiatorii actului respectiv trebuie sa redacteze asa-
numita adnotare la actul normativ. Acest document are un format specific si trebuie sa explice
esenta actului normativ, precum si consecintele acestuia, inclusiv impactul asupra bugetului, asupra
sistemului juridic si administrativ, inclusiv sectiunea privind conformitatea cu legislatia UE. Adnotarile
sunt o dovada a consultarilor cu societatea civila si a rezultatelor acestora, stabilind si un plan de
comunicare. Dat fiind ca elaborarea unor acte normative poate necesita o perioada mai lunga de timp
(si in acest timp pot interveni schimbari in mediul politic, chiar si schimbari ale Guvernului), actele
normative pot fi foarte diferite de acordurile anterioare privind politicile publice. In acest caz, o
adnotare poate oferi explicatii in acest sens, fara sa fie necesara reluarea intregului proces de
formulare a politicilor publice. Insa o adnotare oficiala nu este considerata drept document de politici
publice, reprezentand o nota explicativa si un instrument de analiza a impactului final pentru
proiectele de acte normative;

Un plan strategic este un document la nivel sectorial (de minister) si cuprinde toate programele din
sectorul respectiv, integrandu-se in planificarea organizationala a ministerelor si fiind corelat cu
procesul de formulare a bugetului (fiind documentul care ofera informatii cu privire la continut
(realizari, costuri, rezultate dorite si valori) programelor. Pana la sfarsitul anului 2006, toate
ministerele vor avea astfel de planuri strategice gata elaborate;

Ultimul tip de document de politici publice este cel denumit plan de actiune, care se foloseste atunci
cand activitatile unuia sau mai multor ministere trebuie sa fie coordonate. In multe cazuri, acesta
implica intr-o anumita masura si nivelul decizional politic. De exemplu, daca exista un dezacord la
nivel interministerial (nivel de servicii publice) cu privire la alocarea responsabilitatilor pentru
anumite functii, o decizie in acest sens poate fi luata numai la nivel politic;

6 in prezentul document, ,,concept paper” este folosit pentru a desemna termenul ,,document conceptual” (n. trad.).
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4. Formatul propunerilor de politici publice necesita ajustari privind impactul
politicii publice asupra bugetului, a sistemului de acte normative si a sistemului
administrativ

Este important sa mentionam faptul ca, desi PPP este necesar inainte de elaborarea
legilor si a majoritatii hotararilor de guvern, si desi PPP este prezentat ca fiind unul
dintre raspunsurile la problema suprapunerii legislative, formatul PPP nu include
sectiunea care descrie regulamentele in vigoare si modificarile vizate. Daca nu exista o
prezentare a regulamentelor actuale si a cerintelor privind modificarile legislative
necesare, poate fi destul de greu pentru Centru Guvernului sa verifice daca s-a facut o
analiza juridica adecvata. De asemenea, nu exista o cerinta privind identificarea
conotatiilor pentru buget ale propunerilor sau a impactului asupra sistemului
administrativ (crearea institutiilor, a functiilor, alocarea personalului etc.).

Formatul PPP include sectiunea de identificare a costurilor alternativelor de politici
publice folosind abordarea din perspectiva costuri-beneficii. Experienta noastra ne-a
aratat ca, in ceea ce priveste costurile, este foarte important sa se foloseasca un format
detaliat in cadrul prezentarii, dupa cum urmeaza:

a) initiatorii disciplinelor trebuie sa faca o evaluarea corecta a costurilor;

b) faciliteaza activitatea Centrului Guvernului in ceea ce priveste verificarea
acestuia;

¢) Ministerul Finantelor Publice poate folosi imediat aceste informatii pentru a le

introduce in baza sa de date folosita in procesul de formulare a bugetului;

Acelasi cadrul logic se poate aplica si pentru justificarea utilizarii analizei de impact
asupra sistemelor administrative.

Folosirea formatelor strict definite in cadrul procesului de formulare a politicilor publice
trebuie analizate in detaliu. Din experienta noastra, folosirea unor formate strict
definite poate fi utila, dar si restrictiva. Este util in situatiile in care informatiile
prezentate trebuie sa fie descrise cu mare precizie, de exemplu, fisa financiara sau
tabelul care prezinta dezacordurile intre ministere pe parcursul procesului de
consultare. n alte situatii, astfel de formate stricte pot fi restrictive sau chiar greu de
folosit pentru utilizatori. De exemplu, ar fi destul de greu sa se includa o politica publica
privind serviciile publice in formatul pentru PPP. In astfel de situatii, una din consecinte
ar fi aceea ca ministerele vor folosi formatul PPP pentru prezentare si vor atasa si alte
documente (documente de politici publice reale) formatului de PPP.

Cu toate acestea, in prezent accentul asupra formatului este inversat. Nu exista cerinte

privind formatul pentru conotatiile financiare sau pentru precizarea dezacordurilor, dar
exista un format strict pentru PPP.

5. Accentul plasat pe analiza cost-beneficii

in manualul existent privind elaborarea propunerilor de politici publice se pune un
accent puternic pe folosirea analizei cost-beneficii la elaborarea alternativelor de
politici publice. Pentru moment, insa, aceasta se manifesta numai la nivel de intentie,
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deoarece UPP isi da seama ca ministerele de linie nu au in prezent o capacitate
suficienta de realizare a acestui exercitiu la scara generala.

Fara indoiala, analiza cost-beneficii poate fi un instrument bun pentru imbunatatirea
capacitatii la nivel ministerial de a se gandi la impacturile politicii publice in viitor.
Totusi, exista cateva aspecte pe care UPP trebuie sa le ia in considerare:

* Metoda analizei cost-beneficii poate fi folosita cu diferite nivele de precizie. Pe de o
parte, spectrul analizei cost-beneficii se refera la incercarea de identificare a
eventualelor costuri si beneficii ale optiunii de politici publice in ,,termeni blanzi”,
mai putin duri, adica accesul la educatie va fi imbunatatit in zonele rurale izolate;
vor fi salvate mai multe vieti etc. Pe de alta parte, analiza costuri-beneficii se
bazeaza pe cuantificare, calcule si metode specifice. Se pare ca in prezent nu exista
nevoia sau posibilitatea, din punct de vedere al capacitatii, de a impune ministerelor
sa redacteze versiunea finala a analizei costuri-beneficii pentru numeroase politici
publice in domeniul culturii, al cultelor etc.;

» La nivelul majoritatii guvernelor nu este necesara analiza costuri-beneficii pentru
toate propunerile de politici publice (sub forma unei cerinte obligatorii). in general,
aceasta metoda este folosita pentru evaluarea proiectelor de investitii. In noile state
membre ale UE aceasta metoda este folosita pentru fondurile pre-structurale si
structurale privind proiectele de investitii majore in domeniul protectiei mediului, al
transporturilor etc.

= Cea mai buna practica consta in evaluarea metodelor care ar trebui folosite inainte
de efectuarea analizei de impact. Motivul in acest sens este de a evita situatiile in
care analiza de impact necesita mai multe resurse decat implementarea politicii
publice in sine;

* Prin obligarea ministerelor sa indeplineasca anumite sarcini care necesita o perioada
mai lunga de timp, cum ar fi analiza costuri-beneficii, UPP trebuie sa evalueze
eventualele costuri de tranzactie pe care le poate implica aceasta si eventualele
beneficii (din perspectiva utilizarii in cadrul acestei analize). In practica, numeroase
decizii privind politicile publice vor fi luate fara realizarea unei analize costuri-
beneficii. De exemplu, in domenii precum educatia, cultura, combaterea coruptiei
etc. analiza cuantificata va fi rar folosita, iar deseori nu va fi foarte utila. De
asemenea, din punct de vedere politic (si din punct de vedere al alocarii resurselor)
nimeni nu va putea compara costurile si beneficiile in domeniul sanatatii, al
transporturilor si al culturii;

* in cele din urma, in cazurile in care UPP va cere ministerelor sa realizeze analize
cuantificate de costuri-beneficii, trebuie sa se asigure ca fiecare minister foloseste
aceleasi surse si metode pentru obtinerea datelor. De exemplu, toti trebuie sa
foloseasca aceeasi valoare pentru PIB, aceeasi valoare pentru cuantificarea vietii
umane etc. Din cate am inteles, pana acum nimeni din cadrul sistemului nu a primit
aceasta functie.

6. Procesul de consultare si aprobare a propunerilor de politici publice trebuie sa
fie reanalizat pentru a imbunatati comunicarea si coordonarea interministeriala si
pentru a reflecta diferitele roluri si responsabilitati ale politicienilor si
functionarilor publici
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In ceea ce priveste procesul de consultare si aprobare a PPP-urilor, am constat existenta
a doua probleme fundamentale care trebuie abordate. Prima se refera la procesul de
consultare la nivel interministerial care este relativ similar cu cel pentru actele
normative. Acesta prevede ca, dupa redactarea proiectului, PPP sa fie trimisa
ministerelor de linie interesate in vederea obtinerii comentariilor si opiniilor acestora.
Singurul criteriu explicit in ceea ce priveste alegerea ministerelor de linie este cel care
indica daca ministerul in cauza poate fi preocupat de implementarea politicii publice
respective. Totusi, in practica pot exista cazuri in care ministerul initiator nu
detecteaza interesul altor ministere. In astfel de cazuri, celelalte ministere vor fi
identificate de UPP intr-o etapa ulterioara. Toate acestea vor duce la pierderi inutile de
timp care ar putea fi evitate prin simpla punere la dispozitia tuturor ministerelor a
tuturor proiectelor de PPP, in vederea obtinerii comentariilor acestora. O astfel de
abordare ar putea facilita si crearea unei culturi de realizare a unei analize comune a
politicilor publice la nivelul intregului Guvern. Vom aborda acest aspect in mod mai
detaliat in urmatoarea sectiune (procesul legislativ) a acestui document.

In prezent, nu existd o procedurd oficiala de avizare sau de obtinere si reprezentare a
tuturor punctelor de vedere (acorduri sau dezacorduri) ale organismelor interesate.
Acest lucru inseamna ca unele PPP vor fi aprobate in cadrul Secretariatului General chiar
daca intre ministerele de linie continua sa existe dezacorduri grave (in prezent,
Secretariatul General nu are nici un instrument oficial de urmarire a acestor
dezacorduri). Se poate astfel ajunge in situatia in care toate dezacordurile se vor
,regasi” in etapa legislativa a procesului de formulare a politicilor publice.

Cea de-a doua problema este mult mai importanta. Se refera la aspectul legat de
legitimitate. In regulamentele actuale privind elaborarea, implementarea si evaluarea
propunerilor de politici publice se prevede ca PPP-urile vor avea nevoie doar de
aprobarea din partea UPP pentru ca ministerele de linie sa poata incepe sa lucreze la
proiectele de acte normative. Cu toate acestea, UPP va furniza numai comentarii de
ordin procedural.

In practic3, insd, in numeroase cazuri va fi foarte greu s se facd o diferentiere intre
comentariile formale / procedurale si comentariile legate de substanta. De asemenea,
nu vedem cum poate fi imbunatatita calitatea PPP-urilor daca UPP nu va transmite
comentarii de substanta ministerelor de linie. Astfel, UPP fiind instanta finala sau
organismul care da ,,unda verde” pentru inceperea elaborarii proiectelor de lege de
catre ministerele de linie (si care verifica apoi daca acestea sunt in conformitate cu PPP
si, In caz contrar, le returneaza pentru o elaborare mai detaliata), isi asuma rolul ce
implica alegerea politicii publice. Noi consideram ca acest rol revine Guvernului. De
asemenea, modelul de decizie privind politicile publice inclus in Strategia privind
accelerarea reformei in administratia publicd 2004- 2006 prevede ca PPP trebuie sa fie
aprobata prin hotarare de guvern, iar regulamentele in vigoare contrazic acest lucru.

in cele din urma, in regulamentul actual privind PPP nu exista un rol explicit prevazut
pentru consiliile interministeriale. Majoritatea persoanelor intervievate cu care am avut
ocazia sa discutam despre noul sistem au recunoscut ca exista nevoia de activare a
acestor consilii si de implicare a lor in procesul de formulare a politicilor publice. Cu
toate acestea, consiliile nu sunt mentionate in procedura actuala privind elaborarea,
implementarea si evaluarea PPP.
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7. Nu exista un mecanism de urmarire a sarcinilor incluse in planurile de actiune ale
PPP

Dat fiind ca PPP nu vor fi prezentate Guvernului spre aprobare, planurile de actiune
anexate acestora nu vor beneficia de o aprobare oficiala. Pentru a implementa sarcinile
incluse in planul de actiune, acestea vor fi supuse vointei ministerelor. Astfel, abordarea
este mai degraba una descentralizata. In anumite situatii, un astfel de sistem poate
functiona, dar in altele nu. In cazul Romaniei, unde se subliniaza faptul ca una dintre
problemele cheie in ceea ce priveste politicile publice este implementarea, probabil ca
abordarea descentralizata nu este cea mai buna solutie.

Rezumat al recomandarilor noastre privind procesul de planificare a politicilor
publice

1. Includerea in procedura de elaborare, implementare si evaluare a politicilor
publice a cerintei referitoare acceptarea PPP la nivel politic (adica de catre
Guvern), deoarece aceasta reprezinta alegerea politica a optiunilor de politici
publice;

2. Recomandam evitarea corelarii propunerilor de politici publice numai cu actele
juridice. Politicile publice reprezinta un concept mai amplu, iar actul normativ
este doar unul dintre instrumentele care ar putea fi folosit pentru abordarea
problemelor legate de politicile publice. Daca strategiile, programele si alte
documente de politici publice ale Guvernului sunt supuse disciplinei politicilor
publice, PPP ar putea fi folosite pentru actele normative (sub forma unui concept
paper pentru actele juridice). Totusi, in cazul acestuia din urma, probabil
formatul de tabel pentru PPP va avea nevoie de ajustari;

3. Includerea tuturor documentelor privind alegerea unei politicilor publice intr-un
singur regulament. Acesta va cuprinde strategii, programe, propuneri de politici
publice si altele. Elaborati cerinte privind formatul si procesul de derulare pentru
toate acestea. Luati in considerare posibilitatea de a folosi cele mai bune practici
internationale de creare a regulamentului unic de procedura al Guvernului,
incluzand toate tipurile de documente de politici publice si de acte normative;

4. Permiteti-le celor care elaboreaza politicile publice sa fie flexibili in ceea ce
priveste formatul documentului principal, adica stabiliti doar cerintele de baza
privind informatiile (titlurile) care ar trebui incluse in documentele care
abordeaza politicile publice. Recunoasteti existenta diferitelor niveluri
decizionale privind alegerea politicilor publice si, prin urmare, nevoia de a avea
formate diferite care sa reflecte acest lucru. Folositi formate mai stricte pentru
prezentarea impactului asupra bugetului, a sistemului de acte normative si a
sistemului administrativ;

5. In vederea fundamentarii actelor normative folositi asa-numitele note explicative
sau adnotari. Exista numeroase practici internationale privind elaborarea si
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utilizarea acestora. Ele reprezinta un mecanism mai bun de evaluare si explicare
a impactului unui anumit act normativ, deoarece sunt elaborate impreuna cu
proiectul de act normativ act;

Dupa aderarea la UE aplicati disciplina de analiza a politicilor publice si in cazul
actelor normative conforme cu acquis-ul UE. Nu exista nici un motiv pentru care
politicile publice si actele normative conforme cu acquis-ul UE sa beneficieze de
proceduri speciale dupa aderarea la UE;

Fiti flexibili in ceea ce priveste aplicarea cerintei de analiza costuri-beneficii
pentru propunerile de politici publice. In cazurile in care este necesard o ACB
completa, asigurati-va ca este folosita in procesul decizional la nivel politic si ca
foloseste metodologia corespunzatoare;

Proiectele de propuneri de politic publice trebuie sa fie deschise concomitent
comentariilor din partea tuturor ministerelor de linie. Atunci cand ministerele isi
transmit opiniile, organizati o reuniune in care sa se intdlneasca toti cei care fsi
exprima opiniile si sa discute propriile propuneri. Aceasta va reprezenta
catalizatorul pentru promovarea limbajului si culturii politicilor publice la nivelul
intregului Guvern. In cadrul regulamentului de procedura, prevedeti rolul
consiliilor interministeriale in procesul de discutare a propunerilor de politici
publice;

Schema procesului de elaborare a PPP-urilor
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Il Elaborarea legislativa corelata cu procesul de elaborare a politicilor publice

Descrierea procesului actual”

* Procesul de elaborare legislativa este reglementat de Constitutie, Legea nr. 90 (26
martie, actualizata) privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor, Legea nr. 24 (27 martie, 2000, republicata) privind normele de tehnica
legislativa, Hotararea de Guvern nr. 50 (13 ianuarie 2005) privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte
normative spre adoptare, Hotararea de Guvern nr. 775 (14 iulie, 2005) privind
elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice la nivel central, Hotararea
de Guvern nr. 750 (14 iulie 2005) privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente, Legea nr. 73 (3 noiembrie 1993, republicata) privind Consiliul Legislativ,
Legea nr. 500 (11 iulie 2002) privind finantele publice, Legea nr. 52 (2003) privind
transparenta decizionala.

= Exista Programul legislativ al Guvernului, bazat pe Programul de guvernare si revizuit
anual de catre Guvern si suplimentar in conformitate cu sesiunile Parlamentului.
Programul cuprinde legi pe care Guvernul trebuie sa le aprobe pentru a le putea
prezenta Parlamentului. Dupa aprobarea Guvernului, Programul legislativ este trimis
Parlamentului spre informare.

» Desi intre 2001 si 2003 s-au imbunatatit bazele normative si institutionale in vederea
consolidarii administratiei publice in cadrul implementarii Strategiei privind
accelerarea reformei in administratia publice 2004- 2006, mai pot fi inca evidentiate
puncte slabe privind procedurile de elaborare a actelor normative, precum si
continutul actelor normative.

» Tncepand cu 1 ianuarie 2006, elaborarea actelor normative va fi corelatd cu PPP (cu
exceptia actelor normative cu caracter individual, a actelor normative de aprobare a
normelor metodologice, a actelor normative conforme cu acquis-ul UE si prevederile
din acordurile internationale). Majoritatea proiectelor de acte normative vor
necesita PPP.

= Pe parcursul elaborarii actelor normative in cadrul ministerelor de linie, initiatorii
sunt obligati sa consulte comisiile de dialog social. Intr-o etapa ulterioara, daca
proiectul de act normativ este trimis Consiliului Economic si Social, pentru obtinerea
opiniei consultative a acestuia, care poate recomanda obtinerea avizului de la
comisia de dialog social competenta, daca este necesara obtinerea unui astfel de
aviz.

*= Pentru diferitele tipuri de acte normative exista tipuri diferite de documente
suplimentare, desi acestea nu difera din punct de vedere al substantei. Acestea
cuprind Expunerea de motive, Nota de fundamentare si Referat de aprobare. In cazul
actelor normative conforme acquis-ului UE trebuie sa existe si un tabel de
conformitate. Fisa financiard trebuie sa fie anexata proiectelor de acte normative
care au un impact asupra bugetului de stat, desi nu exista un formular unificat

7 Prezentarea schematicd a procesului de elaborare legislativa se gaseste la sfarsitul acestui capitol.
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pentru redactarea fisei financiare. Fisa financiara se trimite numai Ministerului
Finantelor Publice. Daca ministerul initiator considera ca nu exista un impact asupra
bugetului, proiectul de act normativ nu mai trebuie trimis Ministerului Finantelor
Publice.

= Cu toate ca, incepand cu luna ianuarie 2006, proiectele de acte normative ar trebui
sa fie formulate pe baza PPP, anexarea unei PPP la un proiect de act normativ nu
este mentionata in mod explicit, totusi, acest lucru ar trebui sa fie posibil dat fiind
ca reprezinta informatii de fundamentare;

= In continuare, un exemplar al proiectului de act normativ este trimis, in vederea
obtinerii opiniilor, acelor institutii care ar putea fi interesate de punerea in aplicare
a respectivului proiect de act normativ. Institutiile in cauza au obligatia de a
transmite opiniile lor in termen de cinci zile, cu toate ca, deseori, data limita pentru
avizare este de o zi, in situatii de urgenta. Termenul de obtinere a opiniilor
Ministerului Integrarii Europene este de 2 zile in cazul proiectelor de acte normative
care transpun dispozitiile legale ale UE;

» Ministerul initiator pregateste apoi a doua versiune a proiectului de act normativ pe
baza opiniilor primite. Pe parcursul acestui proces poate invita anumite ministere la
o sedinta de consultare. Cerintele privind documentatia necesara pentru procesul de
consultare nu sunt clar definite. Acordul privind obiectiile poate fi obtinut si in urma
unui convorbiri telefonice;

» Ministerul initiator trimite versiunea finala - proiectul de act normativ original,
tuturor institutiilor care sunt implicate in procesul de avizare. Institutia de avizare
finala este Ministerul Justitiei. Dat fiind ca avizele sunt puse pe documentul in
original, ministerele implicate in procedura de avizare sunt abordate pe rand, fiecare
avand la dispozitie trei zile pentru avizare. Daca ministerul care avizeaza isi mentine
obiectiile, acest lucru ar trebui sa fie prezentat intr-un tabel al carui format nu este
reglementat si difera de la un minister la altul. Acest tabel este anexat actului
normativ numai pana in momentul in care ajunge la Ministerul Justitiei, nu se
anexeaza proiectului actului normativ, prezentat in sedintele pregatitoare sau in
sedintele de Cabinet;

= Ministerul Justitiei, Comitetul de avizare8, isi prezinta opinia privind proiectul de act
normativ din punctul de vedere al legalitatii acestuia. Daca sunt aduse modificari
substantiale, este posibil ca proiectul sa fie returnat pentru re-avizare. In caz
contrar, sau daca sunt aduse modificari relativ minore, proiectul de act normativ
impreuna cu lista de avize este trimis Secretariatului General al Guvernului.
Comitetul de avizare din cadrul Ministerului Justitiei, precum si Departamentul
Juridic al SGG pot solicita avize suplimentare ale altor ministere sau autoritati
publice, daca este necesar;

» Secretariatul General al Guvernului (SGG) trimite proiectul de act normativ impreuna
cu documentele suplimentare Consiliului Legislativ si, daca legea impune acest lucru,
il trimite si Consiliului Economic si Social, Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si
Consiliului Concurentei. Aceste consilii isi prezinta opiniile catre SGG, care le
transmite mai departe initiatorului proiectului de act normativ. Opinia lor este numai
consultativa.

8 Format din 10 consilieri juridici, 1 manager public, 2 secretari.
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Cu toate acestea, initiatorul trebuie sa analizeze opinia celor patru consilii si, in
cazul in care considera ca este necesar - modifica proiectul de act normativ. Daca
sunt aduse modificari substantiale, initiatorul este obligat sa inceapa o noua runda
de consultari si avizari. Procedura descrisa este reglementata prin acte normative,
dar nu este respectata in practica;

in continuare, proiectul de act normativ, impreuna cu lista de avize, este trimis la
SGG care analizeaza proiectele respective si recomanda includerea lor in agenda
sedintei pregatitoare. In cadrul SGG, analiza este realizata de catre Departamentul
Juridic.

Se prevede ca de la 1 ianuarie 2006, analiza sa se efectueze si de catre UPP pentru a
se verifica si conformitatea proiectului de act normativ cu PPP relevanti. in prezent
insa, aceste proceduri nu sunt prevazute in actele normative.

Daca se constata ca proiectul de act normativ nu are o PPP, dar ar trebui sa aiba,
proiectul este retrimis ministerului initiator pentru a trece mai intai prin procesul de
formulare a PPP. La fel se procedeaza si in cazul in care proiectul de act normativ nu
corespunde PPP, adica se refera la politici publice diferite;

In cadrul sedintei pregatitoare se verifica daca s-au obtinut toate avizele. Daca nu
exista toate av1zele proiectul de act normativ este retrimis ministerului de linie. Tn
sedinta pregatitoare se discuta si despre proiectele de acte normative, in ceea ce
priveste substanta obiectiilor aduse de institutiile implicate in procesul de avizare,
dar nu intotdeauna. Acest lucru depinde de importanta chestiunii discutate. Insa
aceasta din urma nu reprezinta o obligatie conform normelor de procedura actuale;

Daca sunt obtinute toate avizele, dar mai exista si diferente de opinii, si daca
acestea nu pot fi solutionate in cadrul sedintei pregatitoare, ele sunt discutate in
cadrul sedintei de guvern. In caz contrat (daca exista un acord) sedinta de guvern
aproba doar in mod formal proiectul de act normativ.

Sedinta de guvern aproba fara discutii proiectele de acte normative si alte
documente incluse in prima parte a agendei. Guvernul poate discuta proiectele de
acte juridice sau alte documente incluse in partea a doua a agendei si:

le adopta fara modificari;

le adopta cu modificari;

nu le adopta si le returneaza initiatorului pentru a fi refacute.
SGG finalizeaza proiectele de acte juridice dupa adoptare. Proiectele de acte
juridice adoptate cu modificari in cadrul sedintei de guvern trebuie sa fie re-avizate
de catre cele patru consilii. Proiectele de acte juridice trebuie sa fie re-introduse in
agenda sedintei de guvern, daca initiatorul nu este de acord cu modificarile aduse de
SGG, daca oricare dintre cele patru consilii solicita aplicarea unor modificari privind
subiectele importante, sau daca sunt necesare alte schimbari sau modificari
substantiale.
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Probleme care trebuie supuse discutiilor

1. Gradul de pregatire ale ministerelor de linie in ceea ce priveste folosirea noului
cadru de planificare ce permite corelarea activitatii de elaborare a actelor
legislative cu activitatea de elaborare a propunerilor de politici publice

Noua procedura privind elaborarea, implementarea si evaluarea propunerilor de politici
publice prevede faptul ca documentele de PPP trebuie sa fie formulate inainte de
elaborarea proiectelor si a majoritatii hotararilor de guvern. Din punctul de vedere al
ministerelor de linie, ar putea fi o problema pentru UPP nou infiintata sa coordoneze si
sa verifice toate initiativele departamentelor sectoriale cu privire la elaborarea actelor
legislative si la analiza politicilor publice conexe. Se pare ca nu exista o definitie clara a
responsabilitatilor din cadrul UPP-urilor de la nivelul ministerelor, a departamentelor
sectoriale si a departamentelor juridice ale ministerelor. Toate acestea ar trebui sa fie
implicate in elaborarea proiectelor de lege si ar trebui sa lucreze impreuna. Totusi, in
anul 2005 au fost organizate evenimente de consultare speciale in special pentru UPP-
urile ministerelor de linie.

2. Dificultatea de corelare a proiectelor de acte normative cu propunerile de
politici publice in cazul pachetelor de acte normative

Nu exista un raspuns exact la intrebarea privind formatul PPP in cazul in care
implementarea politicii publice presupune elaborarea anumitor legi, hotarari de guvern
si a altor acte normative. Daca se elaboreaza o PPP generala care descrie toate etapele
ce trebuie parcurse, inclusiv toate actele normative necesare (modificari aduse celor
existente si elaborarea unor acte normative noi), in cazurile in care sunt necesare legi
fundamentale si hotarari de guvern, descrierea intregului continut al noilor regulamente
normative intr-un singur formular de PPP poate deveni problematica.

Pe de alta parte, nu exista nici un motiv pentru care sa fie nevoie de o PPP pentru acte
normative tehnice care nu includ o alegere politica printre alternative.

3. Formatul PPP nu necesita analiza eventualelor modificari aduse actelor
normative

in formatul PPP actual nu existd nici o sectiune in care si poata fi inclusa descrierea
regulamentului normativ in vigoare si a cerintelor de modificare ale regulamentului
respectiv. Acestea ar putea fi incluse indirect in partea referitoare la formularul pentru
analiza de impact al alternativei recomandate si in Planul de actiune. De asemenea,
formularul prezentat ca exemplu in Manualul pentru elaborarea PPP nu cuprinde
descrierea actelor normative necesare implementarii alternativei de politici publice
propuse. Fara indoiala, un sistem nou ar putea ajuta la formularea politicilor publice,
dar nu va ajuta la solutionarea problemelor existente in ceea ce priveste elaborarea
actelor legislative, adica suprapunerea normelor si supra-reglementarea.

4. Procedura actuala de consultare si avizare la nivel interministerial nu
promoveaza o comunicare, coordonare si o abordare comuna suficient de bune
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Principala problema identificata in urma interviurilor cu functionarii publici de la nivel
guvernamental din cadrul diferitelor institutii este lipsa de comunicare si o cultura de
colaborare slab dezvoltata la nivelul administratiei publice. Aceasta este mentionata si
ca una dintre cauzele care genereaza contradictii si, in acelasi timp, duplicarea in
cadrul procesului legislativ.

Exista o convingere generala conform careia consiliile interministeriale nou infiintate vor
solutiona aceasta problema. De asemenea, s-a mentionat faptul ca sedinta pregatitoare
a contribuit deja la imbunatatirea procesului de consultare intre ministere si alte
institutii. Cu toate acestea, in opinia noastra, procedurile de consultare si avizare au
anumite puncte slabe:

Conform regulamentului in vigoare, informatiile privind PPP-urile si proiectele de
acte normative care au fost elaborate nu sunt puse la dispozitia tuturor institutiilor
inca de la inceputul procesului de consultare. Initiatorul este cel care selecteaza
institutiile carora li se trimite proiectul de act normativ. Astfel, pot exista cazuri in
care anumiti factori de interes importanti sunt omisi, iar procedura de consultare cu
acestia trebuie sa fie reluata intr-o etapa ulterioara, dupa returnarea proiectului in
urma sedintei pregatitoare. Aceasta intarziere nu este deloc necesara si poate fi
evitata;

O imbunatatirea pozitiva adusa acestei proceduri consta in posibilitatea UPP de a
initia consultari suplimentare cu institutiile relevante privind PPP si proiectele de
acte normative, dar nu garanteaza faptul ca toate institutiile care ar putea fi
interesate sa 1isi prezinte opiniile vor obtine la timp toate informatiile privind
proiectul de propunere. Cerinta conform legii de a prezenta proiectul pe site-ul
ministerului este doar o solutie partiala si in practica actualizarea se face
saptamanal. Acest lucru presupune folosirea unor resurse ale ministerelor pentru a
verifica in mod sistematic site-urile tuturor ministerelor in fiecare saptamana. In
cazurile in care proiectele de acte normative sunt introduse pe site-uri, nu sunt
prezentate si informatii privind etapa de consultare si termenii privind procedura,
precum si posibilitatile de emitere a unei opinii;

Posibilitatea de a solicita o consultare suplimentara in cadrul sedintei pregatitoare
duce la o noua runda de consultari si prelungeste perioada de timp necesara
formularii proiectului, de asemenea, ministerele din primul ciclu de consultare
trebuie sa urmareasca posibilele modificari ale proiectului care pot interveni in urma
noii runde de consultare. Deseori ministerele nu incearca sa finalizeze toate avizele,
preferand sa prezinte pachetul cu avize necompletate pentru a putea avea ocazia de
a discuta aspectele in cauza cu alte ministere in cadrul sedintei pregatitoare.

Regulamentul privind procesul de consultare nu s-a modificat foarte mult in urma
introducerii sistemului PPP. Se constata o lipsa a unui formular clar pentru
prezentarea opiniilor exprimate pe parcursul procesului de consultare, adica nu
exista un formular structurat pentru acordurile atinse si dezacordurile care se mentin
dupa consultarile privind solutia la care trebuie sa se ajunga in cadrul consiliului
interministerial competent, al sedintei pregatitoare sau al sesiunii Guvernului. Lipsa
unei structuri clare de informare cu privire la consultare nu va permite imbunatatirea
culturii comune de comunicare la nivel de administratie. Daca instrumentele pentru
o posibila imbunatatire a argumentarii, a dialogului, a schimbului de bune practici, a
cooperarii intre institutii nu sunt integrate in sistem, sansele de imbunatatire a
capacitatii institutiilor sunt amanate considerabil.
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5. Coordonarea si capacitatea de asigurare a calitatii juridice a proiectelor

Responsabilitatea verificarii corespondentei proiectelor de acte normative cu legislatia
in vigoare este impartita intre diferite institutii - Ministerul Justitiei, Ministerul
Integrarii Europene, Consiliul Juridic si Departamentul Juridic al SGG. In schimb, se
impune consolidarea capacitatii Departamentului Juridic al SGG. Acest proces presupune
resurse umane, o mai mare responsabilitate, supervizarea tuturor aspectelor legate de
examinarea proiectelor de acte juridice in versiunea lor finala, verificand daca sunt
respectate procedurile, daca proiectele de acte juridice sunt conforme cu sistemul
juridic, corespund cerintelor privind tehnicile de formulare a actelor legislative, daca
hotararile de guvern anterioare si politicile publice sunt luate in considerare. Acest lucru
presupune si 0 mai buna cooperare cu Ministerul Justitiei, Ministerul Integrarii Europene,
UPP, Departamentul din cadrul SGG responsabil de monitorizarea indeplinirii sarcinilor
Guvernului etc.

Dupa parerea noastra, cea mai importanta deficienta dintre acestea este lipsa resurselor
umane in cadrul Departamentului Juridic al SGG - institutia care trebuie sa fie
garantorul final al calitatii actelor normative adoptate de Guvern. Un expert juridic al
SGG trebuie sa analizeze in medie 15 proiecte de acte normative pe saptamana.

Numarul redus? de experti juridici din cadrul acestui departament pare sa fie unul din
motivele care duc la o calitatea insuficienta a procesului legislativ.

6. Intervalul de timp alocat pentru furnizarea opiniilor privind proiectele de acte
normative si propuneri de politici publice este prea scurt

Legea nr. 24 si Hotararea nr. 50 definesc intervalele de timp pentru consultarea privind
proiectele de acte normative:

5 zile, in total;

2 zile pentru proiectele de acte normative, de transpunere a dispozitiilor juridice UE, in
prima runda de consultare;

3 zile pentru avizarea versiunii originale finale a proiectului de act normativ.

Intervalele de timp alocate pentru avizarea de catre consilii difera de la 24 de ore la 20
de zile. Mai sunt alocate inca doua zile pentru emiterea de opinii privind propunerile de
politici publice. In astfel de situatii, este dificil sa realizezi o analiza calitativa a
proiectelor de acte normative, in special daca acestea sunt foarte numeroase si ajung in
acelasi timp. Avand in vedere ca sistemul de avizare si intervalele de timp nu sunt
corelate si ca nu exista un regulament de procedura cuprinzator si bine structurat,
acestea pot reprezenta motivele de nerespectare a intervalelor scurte de timp si de
incercare de prelucrarea a proiectelor in termen de 1 zi pentru Ministerul Justitiei si
SGG pentru a furniza expertiza juridica. Un sfert din agenda sedintelor de guvern
contine proiecte de acte normative prezentate in regim de urgenta, care sunt transmise
SGG cu o zi inainte de sedinta de guvern.

7. Folosirea sistemului IT in procesul de circulare a proiectelor de acte normative si
documentele de politici publice poate fi imbunatatita

9 Format din 5 experti juridici si un sef de departament.
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Fluxul electronic al documentelor este una dintre modalitatile prin care se poate
imbunatati eficienta procesului de circulare a documentelor. Multe dintre ele se refera
la cerinte/standarde comune insuficiente pentru documentele care trebuie elaborate in
doua formate - pe hartie si in format electronic. Versiune tiparita este singura versiune
valabila pentru avizare si prezentarea in sedita pregatitoare si sedinta de guvern. Nu
exista un site unic pe care sa poata fi accesate toate proeictele de documente incluse in
proces.

8. Sedintele pregatitoare sunt programate intr-o etapa prea tarzie.

Exista cateva neajunsuri in ceea ce priveste sedinta pregatitoare care este considerata a
fi un forum de consultare in cadrul procesului de elaborare a proiecului de acte
normative. Proiectul de act normativ trebuie sa fie prezentat in sedinta pregatitoare
intr-o etapa foarte tarzie in cadrul procesului general de formulare a proiectului de act
normativ.

9. Reglementarea procedurii decizionale este curpinsa in mai multe documente

Reglementarea privind procesul decizional pentru intregul ciclu de formulare a
politicilor publice si procedura legislativa este prezenta in mai multe acte normative. De
exemplu, regulamentul privind procesul de formulare a PPP si regulamentul privind
procesul de circulare a actelor normative sunt reglementate in peste cinci acte
normative. Sistemul este greu de inteles, ducand la situatii in care practica difera de
reglementarile normative.

Nevoia unor norme de procedura unice poate aparea in special atunci cand procesul
decizional se deruleaza mai mult in sistemul informational, dat fiind ca diferite tipuri de
documente vor fi nevoite sa indeplineasca anumite standarde etc. De asemenea,
constatam ca, in liniile sale directoare privind bunele practici, SIGMA recomanda
asigurarea situatiei in care ,toate directivele privind elaborarea actelor legislative sunt
coroborate intr-o sursa unica (de exemplu, Ghidul legislativ) care sa fie cunoscuta si

folosita de citre toti cei implicati in procesul de elaborare a legislatiei”10.

10. Sarcinile sunt prevazute in procesele-verbale (stenogramele) ale sedintelor de
Cabinet

Procesul decizional de la nivelul sedintelor de Cabinet este inregistrat sub forma de
stenograme si casete audio. Inregistrarile sedintelor de Cabinet nu reprezinta informatii
publice. Dupa sedinta de Cabinet, Departamentul SGG responsabil de monitorizarea
sarcinilor Guvernului trimite ministerului in cauza o instiintare privind sarcina. Dat fiind
ca aceste informatii nu sunt disponibile tuturor actorilor, acest lucru poate reprezenta o
justificare pentru lipsa de coordonare in ceea ce priveste elaborarea actelor normative.
De exemplu, doua ministere elaboreaza un proiect pe acelasi subiect, fara a cunoaste
activitatile celuilalt minister.

10 0oCDE/HG (97) 176, ,,Elaborarea legilor si gestionarea reglementarilor in Europa Centrala si de Est”, Documentele
SIGMA nr. 18, Paris 1997.
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Rezumat al recomandarilor noastre referitoare la elaborarea legislatiei

1. Luati in considerare introducerea unui regulament de procedura unic privind
procesul decizional la nivel de Guvern care sa acopere intregul ciclu de decizii
privind politicile publice, incepand de la elaborarea PPP pana la elaborarea
actelor normative. Elaborati acest regulament de procedura pe baza analizei
recomandarilor facute de SIGMA, a acestui Raport de evaluare, a lectiilor invatate
in primele etape ale procesului de formulare a PPP si a altor surse relevante.

2. Tnainte de elaborarea noului regulament de procedura, formulati un document de
politici publice care sa defineasca toate elementele sistemului imbunatatit de
gestionare a politicilor publice (politici publice, planificare strategica, elaborarea
legislatiei etc.) ce vor fi implementate in urmatorii trei/patru ani. Propuneti acest
document de politici publice spre adoptare in cadrul sedintei de guvern.

3. In noul regulament de procedurd stabiliti clar mecanismul decizional pentru
documentele juridice care necesita si care nu necesita formularea de propuneri
de politici publice si / sau note de fundamentare sau explicative.

4. in formatul PPP (si in toate celelalte eventuale formate care urmeaza sa fie
elaborate in viitor), prevedeti un spatiu pentru inregistrarea aspectelor juridice
referitoare la politica publica respectiva, adica actele normative care trebuie
elaborate, modificarile ce trebuie aduse etc.;

5. Asigurati-va ca procesul de coordonare interministeriala este deschis tuturor
ministerelor inca de la inceput, din momentul in care un proiect de act normativ
este supus consultarii. Introduceti sedinta pregatitoare intr-o etapa mai
incipienta a procesul de consultare. Folositi-va de sedinta pregatitoare actuala
numai pentru a solutiona aspectele care nu au fost solutionate la un nivel
inferior, adica procesul de consultare ce implica nivelul interministerial;

6. Mariti intervalul de timp disponibil pentru analiza si emiterea de opinii privind
proiectele de acte juridice;

7. Pe baza noului regulament de procedura, elaborati un plan special pentru
introducerea sistemului IT in procesul de circulare si accesare a documentelor;

8. Consolidati Departamentul Juridic al Secretariatului Guvernului.
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Schema procesului de elaborare a legislatiei

Programul de
guvernare Propunerea de
politici publice

convenitd (PPP)

Evenimente

A

+ ®  Expunere de motive; sau
Elaborarea ®  Note de fundamentare; sau
Ly proiectului de act »| Proiect de act Documente ’
juridic juridic justificative " Referat de aprobare;
(dep. responsabil) ®  Tabel de conformitate (pentru UE)
I
Grupuri de lucru
v |
Analiza Tn cadrul Autoritdtile interesate I —
comisiilor de de punerea in aplicare Observatii si
dialog social > a do_cumentuluui juridic prop_urge_n ale
(aviz f%losit de (si MIE, daca sunt autoritatilor de
CES) conforme cu acquis-ul) implementare
5 zile, 2 zile pentru MIE
Pot participa reprezentanti ai
autoritatilor de avizare [
[ Autoritatile publice
i vizar ntr
Elaborarea Pr0|ect}JI Qe . de_a a e_(ple t u
Initiatorul actului proiectului de p| Iege revizuit si »  avizare), inclusiv g
ridi act normativ documentele MIE, la nevoie
Juridic justificative
3 zile de la primirea opiniilor
3 zile
¥
I M I
I
Avizari din Proiecte de lege Avizarea din
partea P revizuite si documente g Ministerul »  punctul de
institutiilor de ]us'tlﬂc'gt|ve,v|ncll'15|y Justitiei vedere al
avizare obiectii, daca exista Iegalitétii
A
I
I
| Proiectul de lege -~ SGG
Initiatorul insotit de nota de » (juridic+
actului juridic avizare UPP)
Verificarea
. ‘ conformitatii
Daca nu este conform cu PPP
v
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Solicitarea avizelor Nota privind
din partea: CL, propunerile si Proiect de act
CSAT, CES, CC observatiile, daca juridic
este necesara

Revizuirea
Initiatorul actului proiectului de act Proiect de act juridic
juridic normative, daca (si nota de ne-
este necesar aprobare, la nevoie)

Sedinte pregatitoare (Secretari dé

Stat sau Secretari Generaliai =

ministerelor initiatoare si de 4
avizare)

Amanarea sau Agenda Guvernului, Hotararea de Guvern
returnarea catre daca nu exista Sedinta de fara modificari
initiator, daca diferente guvern

exista diferente

Analizarea Hotararea de Guvern
schimbarilor facute cu modificari
de ministerul
initiator

Daca s-au adus
modificari in
sedinta de guvern,
noi avize ale celor
4 consilii
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lll Planificarea strategica

Descrierea sistemului de planificare strategica actual (planificat)

Centrul Guvernului lucreaza la elaborarea unui nou sistem de planificare strategica.
Acest sistem va functiona ca un mecanism prin care pot fi solutionate urmatoarele
probleme legate de gestionarea politicilor publice:

» Prioritatile Guvernului sunt definite in termeni foarte generali, fiind greu de
monitorizat si evaluat. Nu exista o abordare unitara in cadrul Guvernului in ceea ce
priveste stabilirea prioritatilor, si nici un loc unic in care sunt luate deciziile privind
prioritizarea. Aceasta situatie duce la obtinerea unei multitudini de prioritati ale
Guvernului si la lipsa unei orientari strategice;

*= Problemele de implementare a politicilor publice generate de o corelare inadecvata
intre obiectivele politice ale Guvernului si operatiunile zilnice derulate la nivel de
minister. Exista necesitatea de a avea o abordare unificata a planificarii si
implementarii politicilor publice ale Guvernului interdependente cum ar fi
descentralizarea si alte reforme;

» Lipsa unei corelari suficiente intre buget si politici publice la nivel de prioritati
strategice, ducand la o sub-performanta in alocarea resurselor bugetare pentru
anumite prioritati politice ale Guvernului. Calitatea informativa a bugetului este
inadecvata. Se poate remedia prin introducerea bugetarii pentru programe (in
prezent, in 5 sectoare pilot). Totusi, in prezent se realizeaza in mod separat fata de
restul reformelor privind gestionarea politicilor publice;

= Lipsa practicii de evaluare privind bugetul si politicile publice;

Sistemul se afld inca in etapa de elaborare. Tn momentul redactarii acestui raport, SGG
intentiona sa poarte discutii privind conceptul noului sistem cu Primul-Ministru si alti
ministri cu experienta. Intentia este aceea de a incredinta Consiliului interministerial de
Planificare Strategica, prezidat de Primul-Ministru, un rol cheie in procesul de
planificare strategica, rol in care sa fie sprijinit de consilierii Primului-Ministru si de
UPP;

Se prevede ca noul sistem de planificare strategica va fi format dintr-o combinatie a
abordarii de planificare rationala top-down (sus-jos) si bottom-up (jos-sus), in care
Planul Strategic Integrat al Guvernului (PSI) se afla in centru. Sunt prevazute
urmatoarele etape:

= In primul rand, pe baza analizei principalelor documente de prioritati ale Guvernului
(Programul de guvernare, Planul de masuri prioritare pentru integrarea europeana,
Planul National de Dezvoltare), Consiliul de Planificare Strategica va identifica un set
de directii de politici publice generale sau la nivel inalt care vor servi drept subiecte
prioritare pentru ministerele de linie, pentru ca acestea sa prezinte prioritati
sectoriale mai concrete;

* Fiecare minister de linie va identifica un numar de maxim cinci prioritati si le va
prezenta Consiliului de Planificare Strategica. Astfel, vor exista un numar de
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aproximativ 50 pana la 70 prioritati sectoriale. Intentia SGG este de a se asigura ca
aceste prioritati sunt definite mai concret (conform modelului SMART, in termeni
masurabili) decat sunt ele stabilite in prezent in documentele cheie privind
prioritatile Guvernului, in special in Programul de guvernare;

» Consiliul de Planificare Strategica va analiza respectivele prioritati sectoriale pe baza
anumitor criterii cunoscute la nivel public si va propune o lista de 20 pana la 30
prioritati nationale, enumerate in ordinea prioritatii. Unele dintre aceste prioritati
vor fi inter-sectoriale, in timp ce altele vor fi specifice unui anumit sector. Impreuna
formeaza Planul Strategic Integrat al Guvernului;

* Ministerul Finantelor Publice va propune apoi prognoza macro-economica si fiscala
pentru urmatorii trei ani (acelasi interval de timp ca si pentru prioritati), exprimata
din punctul de vedere al valorilor maxime totale ale cheltuielilor;

» Dupa adoptarea PSI in cadrul sedintei speciale de guvern, ministerelor de linie li se
va cere sa elaboreze, in termen de 30 de zile, planurile lor anuale pentru
implementarea Planului Strategic Integrat al Guvernului. Planurile anuale vor fi
aprobate, de asemenea, in cadrul sesiunii de guvern. Acestea vor trebui sa cuprinda
masuri concrete, termene limita care trebuie sa fie respectate pentru a se atinge
obiectivele mentionate in Planul Strategic Integrat;

» Ministerul Finantelor Publice va incheia apoi Acordurile financiare pe termen mediu
cu ministerele de linie pe baza acestui document. Totusi, nu este clar care va fi
statutul acestor acorduri si cum vor functiona in situatia unui Guvern de coalitie;

* Ministerelor de linie lise va cere apoi sa informeze Consiliul de Planificare Strategica,
in mod regulat, cu privire la progresul inregistrat in directia implementarii Planului
anual.

Probleme care trebuie supuse discutiilor

Introducerea unui amplu sistem de planificare strategica este o provocare pentru orice
guvern. Este o provocare in special intr-un mediu de coalitie in care interesele politice
pot avea prioritate in fata planificarii strategice. Este o provocare si mai mare in situatia
in care majoritatea celor care elaboreaza politicile publice nu sunt obisnuiti cu limbajul
specific al politicilor publice. Aceste provocari explica partial de ce aproape nici unul
dintre noile state membre ale UE nu au reusit sa instituie sisteme de planificare
strategica functionale, cu toate ca majoritatea dintre ele au incercat sa faca acest
lucru, intr-o forma sau alta.

In continuare, am identificat cateva dintre riscurile pe care le-am constatat pe parcursul
experientei noastre de instituire a unor procese de prioritizare foarte similare.

1. Existd riscul ca PSl sa devina ,, doar un alt” document de prioritati

Exista un risc legat de trecerea timpului - dupa ce va disparea entuziasmul crearii
primului PSI, acesta poate deveni ,,doar un alt document de prioritati al Guvernului”. In
esenta, PSI reprezinta nevoia de a aborda consecintele incapacitatii nivelului politic de a
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defini un numar limitat de prioritati, conform modelului SMART, si de a le respecta, atat
in activitatile zilnice de gestionare ale Guvernului, cat si in comunicari. in acelasi timp,
cea mai mare parte a limbajului de planificare strategica provine din tari in care
guvernele se concentreaza pe aspectele strategice si au obiective formulate conform
modelului SMART in Programul lor de guvernare.

intr-un Guvern de coalitie, succesul exercitiului va fi determinat de modul in care se
desfasoara definirea prioritatilor. Acesta ar trebui sa fie un proces motivant si inclusiv,
nu unul de excludere, adica declaratiile de prioritati ar trebui sa implice toate
ministerele. De asmenea, nu ar trebui sa existe duplicate sau repetari, ori concretizarea
unor activitati deja derulate in cadrul sectoarelor (sau activitati care, in principiu, ar
trebui derulate in cadrul sectoarelor). In caz contrar, ministerele care percep existenta
unor pericole in cadrul acestui proces in timp, vor gasi modalitati de a transforma
procesul PSI intr-unul ineficient si cu o relevanta redusa din punct de vedere politic. Pe
masura ce vor aparea noi probleme sociale si politice pe scena politica, se vor elabora
solutii noi, iar in timp va aparea riscul ca PSI sa devina ,,doar un alt document”. Pentru a
evita acest lucru, PSI are nevoie de un sprijin si o atentie constanta din partea Primului-
Ministru (inclusiv comunicare publica). Acest lucru va fi posibil daca noul proces de
stabilire a prioritatilor va obtine sprijinul coalitiei. Prin urmare, noi constatam un
pericol in incercarea de a evidentia anumite sectoare mai mult decat altele sau de a
ierarhiza prioritatile. Nici un ministru nu doreste sa se regaseasca pe locul 21 pe lista.

in locul stabilirii unei ierarhii a prioritatilor sectoriale si nationale la nivel de Centru
(prin Consiliul de Planificare Strategica), o abordare mai buna ar fi aceea de a formula
prioritatile intr-un mod care presupune mai multe eforturi comune din partea diferitelor
ministere din cadrul Guvernului. De exemplu, prioritatea privind educatia face parte din
obiectivele vizate de Ministerul Educatiei, al Afacerilor Sociale, al Economiei etc. De
asemenea, nu exista o justificare suficienta in ceea ce priveste clasificarea prioritatilor,
dat fiind ca intr-un Guvern de coalitie alocarea resurselor se va face foarte rar in
conformitate cu nivelul de prioritate.

Aceasta abordare inseamna ca pe langa stabilirea obiectivelor generale, UPP va trebui sa
se asigure ca planificarea activitatii ministeriale include sarcini care vizeaza
masurarea/planificarea in vederea masurarii obiectivelor stabilite in PSI.

Toate acestea trebuie suspuse unei analize atente privind modul in care poate fi
gestionat procesul de stabilire a prioritatilor din punct de vedere institutional. Din
experienta noastra, putem spune ca daca stabilirea prioritatilor nu va reveni
politicienilor, intregul proces poate fi subminat din cauza lipsei implicarii acestora. Prin
urmare, cel mai bine este ca acest proces sa fie condus, la nivel extern, de catre oameni
politici.

2. Modul in care sunt abordate declaratiile de prioritati ale Guvernului ramase in
afara PSI| este neclar

In prezent, existd numeroase modalitati de prioritizare - Programul de guvernare, Planul
de masuri prioritare pentru integrarea europeana, Planul National de Dezvoltare,
Programul Lisabona, planificarea sectoriala etc. Astfel, exista o multitudine de
declaratii de prioritati pe care Guvernul nu le poate gestiona intr-un mod strategic si
structurat. Multe dintre declaratiile de prioritati din documentele de prioritati
mentionate anterior sunt foarte vaste si deseori necesita o analiza de politici publice
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considerabila pentru a putea intelege care sunt obiectivele reale, care pot fi si masurate
(si prin urmare monitorizate). Exemplele sunt numeroase. Acestea provine din Programul
de guvernare - ,,calitate inalta a educatiei si pregatirea societatii bazate de cunostinte”.
Din acest punct de vedere, crearea PSI a Guvernului poate reprezenta o solutie
binevenita. Noul PSI intentioneaza sa a) includa un numar redus de declaratii de politici
publice; si b) acestea sa fie exprimate in mod masurabil sau conform modelului SMART.

Din punct de vedere al legitimitatii, PSI nu poate inlocui toate celelalte documente care
presupun asumarea unui angajament. PSI va reprezenta o versiune prescurtata a
prioritatilor Guvernului. Totusi, nu va inlocui Programul de guvernare, deoarece din
punct de vedere al legitimitatii, Programul de guvernare este declaratia pe baza careia
Parlamentul a aprobat Guvernul. Cu alte cuvinte, PSI poate fi folosit pentru
concentrarea pe aspectele cheie importante, pentru alinierea prioritatilor operationale
ale diferitelor ministere de linie si pentru a beneficia de un cadru care sa permita
depunerea unor eforturi comune, precum si obtinerea unei alinieri corepsunzatoare intre
buget si prioritati. Cu toate acestea, ministerele de linie trebuie sa reflecte in sistemele
lor de planificare si raportare si acele prioritati care vor ramane in afara PSDI, dar care
se afla in Programul de guvernare. Rolul Centrului este de a se asigura ca exista un
proces corespunzator pentru derularea acestor activitati. Pana in prezent, nu este clar
ce se va intampla cu celelalte prioritati ale Guvernului care nu vor fi incluse in PSI si ce
se va intampla cu restul planificarii la nivel de minister, care, de asemenea, nu pot fi
neglijate.

3. Planurile anuale ale ministerelor trebuie sa includa toate activitdatile anuale ale
ministerelor, nu doar prioritatile

In prezent, intre Centrul Guvernului si ministerele de linie nu exista un proces regulat si
structurat de planificare si raportare care sa poata fi folosit pentru monitorizarea
modului in care ministerele de linie implementeaza prioritatile Guvernului stabilite in
Programul de guvernare si in alte documente strategice de la nivel national. Ministerele
tind sa aiba propriile lor planuri de actiune, dar acestea nu sunt intotdeauna corelate
(prin planificare si raportare) explicit cu Programul de guvernare.

Noul mecanism de planificare strategica prin planurile anuale va aborda acest aspect. Va
impune ministerelor de linie sa defineasca masuri concrete care sunt necesare pentru
implementarea obiectivelor prioritare strategice evidentiate in PSI. Astfel, Centrul
Guvernului va putea a) sa coordoneze masurile intreprinse de diferite ministere in
vedere atingerii acelorasi obiective; b) sa identifice deficientele, inclusiv nevoia de
elaborare de politici publice si linii directoare de baza; si c) sa monitorizeze progresul
inregistrat si sa informeze Guvernul cu privire la nivelul de atingere a obiectivelor
prioritare.

Din acest punct de vedere, noul mecanism al planurilor anuale nu poate fi decat
binevenit. Totusi, planurile ministerelor de linie nu ar trebui sa se limiteze doar la
prioritati. Disciplina de planificare trebuie sa se aplice intregului sector. Daca o anumita
activitate nu are legatura cu obiectivul prioritar al Guvernului, nu inseamna in mod
automat ca activitatea respectiva nu este importanta. Astfel, planurile anuale
ministeriale vor avea doua parti cheie - una care prezinta masurile pe care le ia
ministerul pentru a contribui la obiectivele prioritare ale Guvernului, si o alta parte in
care sunt enumerate toate celelate masuri care trebuie planificate, monitorizate si
raportate in cadrul sectorului.
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De asemenea, SGG trebuie sa fie constient de limitarile acestui sistem. In primii cativa
ani, cel putin, legatura dintre obiectivele prioritare ale Guvernului din PSI si masurile
luate de ministere in sensul indeplinirii acestora se va constitui la nivel de sarcini si
activitati. Acest lucru inseamna ca va fi posibila masurarea privind activitatile
respective, daca s-au realizat sau nu (legile adoptate, PPP elaborate, institutii infiintate
etc.). Nu se va putea vedea in ce masura au fost atinse obiectivele prioritare (din
punctul de vedere al informatiilor privind rezultatele). Pentru a face acest lucru, sunt
necesare sisteme de raportare separate. In anumite sectoare, acest tip de raportare
poate necesita crearea unor noi sisteme si proceduri de colectare a datelor. In alte
sectoare - rezultatele pot fi masurate numai dupa cinci pana la zece ani (cum ar fi
sectorul educatiei).

4. Sistemul actual coreleaza doar superficial prioritatile, politicile publice si
bugetul, pentru o mai buna corelare este nevoie de planificare si programare
strategica la nivel sectorial

Cand se abordeaza procedura de aliniere practica, recomandarea noastra este de a face
o distinctie intre trei tipuri de prioritati. Mai intdi, exista prioritati care pot fi
implementate integral sau aproape integral fara alocari sau decizii privind re-alocarile.
In al doilea rand, exista prioritati care pot fi implementate integral sau partial prin
decizii de re-alocare. Al treilea set de prioritati presupune decizii de alocare a unor
fonduri suplimentare pentru sectoare. PSI va cuprinde toate aceste trei seturi de
prioritati. Totusi, va exista un stimulent usor explicabil din partea tuturor ministerelor
de a trata intreaga lista de obiective prioritare ca apartinand celei de-a treia categorii.
In acelasi timp, procesul de corelare a prioritatilor cu resursele la nivel strategic va
trebui sa fie conceput astfel incat sa se poata face o distinctie intre cele trei tipuri de
prioritati. Mai mult, in momentul discutiilor privind prioritatile si cerintele de finantare
pentru acestea, trebuie sa se lase la o parte restul bugetului. De regula, restul
reprezinta aproximativ 90% din totalul cheltuielilor.

Toate acestea indica faptul ca alinierea reala a prioritatilor si bugetelor va fi posibila
numai dupa imbunatatirea calitatii informative a intregului buget, adica se pot
identifica, analiza si evalua programe de buget concrete, care in acelasi timp sunt si
programe de implementare a politicilor publice. In prezent, conceptul de planificare
strategicd nu include si acest aspect intr-o masura suficientd. In opinia noastra,
Ministerul Finantelor Publice va sprijini ideea de bugetare pentru programe ca fiind unul
dintre elementele centrale ale sistemului de planificare strategica, fara de care acesta
nu va functiona. Noi consideram ca acesta ar trebui sa reprezinte punctul principal al
sistemului de planificare strategica asupra caruia ar trebuie sa se concentreze eforturile
pe termen mediu, deoarece va permite imbunatatirea semnificativa a calitatii
informative a intregului buget, nu doar a anumitor parti de buget (prioritati).

5. Stabilirea valorii cheltuielilor pentru prioritati ar trebui sa inceapd printr-o
analiza atentda a angajamentelor existente

Atunci cand ne gandim la alinierea prioritatilor PSI si a bugetului, recomandarea noastra
este sa se inceapa prin a numara si a face previziuni privind angajamentele existente ale
Guvernului. Un astfel de exercitiu va permite identificarea resurselor suplimentare de
care dispune Guvernul fata de cele necesare pentru implementarea tuturor
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angajamentelor UE pentru aderare si folosirea fondurilor pre-structurale / structurale.
Este destul de probabil ca necesarul de resurse pentru aceste doua articole sa
depaseasca valoarea pe care Guvernul este pregatit sa o aloce noilor prioritati.

Rezumat al recomandarilor noastre initiale privind noul concept de planificare
strategica

1.

Cel mai greu moment in cadrul mecanismului PSI propus este modalitatea de
atingere a unui acord cu privire la un numar limitat de prioritati strategice. Se
pare ca o descriere a procedurii sau a metodelor de atingere a acordului in cadrul
Consiliului de Planificare Strategica trebuie sa fie incluse in concept paper.
Acestea pot consta in sesiuni de brainstorming organizate in cadrul consiliului
folosind abordarea SWOT sau ceva similar. Trebuie sa reflecte faptul ca naltii
functionari publici nu vor accepta o metoda sofisticata de adoptare a deciziilor,
trebuie sa se propuna organizarea unei discutii cu o anumita structura. Atunci
cind se stabilesc astfel de prioritati generale, este important ca fiecare sa
inteleaga care sunt ,regulile jocului”.

Primul pas trebuie sa constea intr-o abordare top down (sus-jos), nu invers,
deoarece permite o abordare mai strategica si identificarea prioritatilor cheie. in
continuare, prioritatile trebuie stabilite intr-un mod inclusiv pentru a evita
luptele in cadrul diferitelor sectoarelor pentru a ajunge pe primele locuri in lista
generala. Din punctul de vedere al procesului, trebuie sa se asigure ca fiecare
ministru este angajat si contribuie la acest proces;

Atunci cand analizeaza alinierea resurselor cu prioritatile, Ministerul Finantelor
Publice trebuie sa prezinte mai intai o estimare a costurilor angajamentelor
existente. Acest exercitiu permite, in special, identificarea fondurilor necesare
pentru indeplinirea cerintelor de aderare la UE si folosirea fondurilor UE pre-
structurale / structurale;

PSI nu trebuie sa fie separat de planurile anuale ale ministerului de linie. Acestea
sunt utile pentru planificarea si coordonarea activitatii de elaborare a PPP si a
legislatiei. Astfel de planuri pot avea un format unificat alcatuit din cel putin
doua sectiuni cheie. Prima sectiune ar putea fi cea in care se stabilesc activitatile
necesare pentru priroitatile cheie ale Guvernului (conform descrierii din PSI). A
doua sectiune poate cuprinde descrierea altor masuri si activitati necesare pentru
indeplinirea altor declaratii de prioritati ale Guvernului si pentru dezvoltarea
sectorului in general. Rolul Centrului ar fi acela de a analiza planurile de actiune
si de a se asigura ca a) prioritatile Guvernului sunt acoperite, masurile sunt
adecvate, fara a fi contradictorii, cu un calendar adecvat; b) nu exista
contradictii si duplicare a eforturilor in cadrul ministerelor de linie in ceea ce
priveste planificarea actiunilor sectoriale; c) agendele privind procesele legislativ
si de planificare a politicilor publice ale Guvernului respecta calendarele
identificate in planurile de actiune anuale. Centrul trebuie sa urmareasca in
special daca propunerile de politici publice si proiectele de acte normative
necesare pentru abordarea prioritatilor Guvernului sunt livrate conform
calendarului stabilit.
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5. n viitor, insd, Guvernul ar trebui sa inceapa cu planificarea strategica sectoriala.
Activitatea de bugetare pentru programe derulata in prezent de Ministerul
Finantelor Publice ar trebui sa reflecte acest lucru. Totusi, planificarea strategica
si crearea de programe ca parte a acestui proces nu ar trebuie sa fie percepute ca
responsabilitate apartindnd doar Ministerului Finantelor Publice. Ar trebui sa
reprezinte si preocuparea UPP a SGG. O structura buna a programului este
esentiala pentru o gestionare eficienta a politicilor publice. O astfel de activitate
de planificare strategica ar putea fi, eventual, derulata sub forma de proiect pilot
in care toate partile implicate ar putea beneficia de posibilitatea de a invata
impreuna. Ca parte a acestui exercitiu, ministerelor li se va cere sa asigure
imbunatatirea calitatii informative a bugetului si a operatiunilor lor prin crearea
de programe. Planurile strategice vor trebui apoi sa demonstreze cum corespund
ele atat prioritatilor evidentiate in documentele cheie de prioritati ale
Guvernului, inclusiv Programul de guvernare, cat si provocarilor existente in
mediul intern si extern. Rolul Consiliului de Planificare Strategica ar fi acela de a
coordona planurile strategice sectoriale pentru a se asigura ca indeplinesc
obiectivele guvernamentale si contribuie impreuna la realizarea acestora. Dupa
elaborare, planurile strategice sectoriale ar putea fi folosite ca documente
informative cheie in procesul de formulare a bugetului. Ele vor prezenta toate
programele (instrumentele) Guvernului care pot fi evaluate.
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IV Competentele si functiile de gestionare a politicilor publice ale Secretariatului
General al Guvernului si ale Cancelariei Primului-Ministru

Descrierea situatiei actuale din sistemul institutional pentru sistemul de gestionare a politicilor
publice

Asa cum s-a mentionat in diverse rapoarte privind dezvoltarea administratiei publice si a
sistemului de gestionare a politicilor publice din Romania, in ultimii cativa ani s-a
inregistrat o tendinta pozitiva de imbunatatire a sistemului insitutional general de
gestionare a politicilor publice la nivel de Centru al Guvernului. In acest sens, trebuie
subliniate urmatoarele eforturi:

» Instituirea sedintei pregatitoare a secretarilor de stat. La aceasta sedinta participa
toate ministerele de linie. A permis imbunatatirea modului de functionare a
sedintelor de guvern aducand o reducere semnificativa a fluxului de proiecte in
cadrul sedintei de guvern. Acest lucru a dus la reducerea duratei sedintelor de
guvern;

= Unitatea de Politici Publice a Secretariatului General al Guvernului a devenit
operationala si conduce procesul de introducere a sistemului de propuneri de politici
publice. Acest lucru presupune in acelasi timp informarea si consolidare capacitatii
ministerelor de linie;

= Numarul consiliilor interministeriale a fost redus considerabil (de la aproximativ 115
la 9, plus Consiliul interministerial de Planificare Strategica si Consiliul
interministerial pentru situatii de criza). Responsabilitatea sefilor de consilii (ministri
de linie) este aceea de a organiza activitatea derulata de noile consilii. Nu toate
aceste consilii sunt functionale in acest moment;

= Consilierii de stat ai Cancelariei Primului-Ministru si UPP vor oferi Consiliului de
Planificare Strategica sprijin privind activitatea de secretariat;

= Exista 9 departamente intersectoriale instituite in cadrul Cancelariei Primului-
Minisitru, fiind conduse de consilieri de stat si coordonate de un secretar de stat sub
autoritatea Cancelarului. Aceste departamente au inceput sa lucreze direct cu
ministerele de linie, zilnic;

» Cele 26 de agentii care raportatu in mod direct Primului-Ministru sunt in prezent
plasate sub supravegherea consilierului de stat competent. Cele 9 departamente
intersectoriale ale Cancelariei Primului-Ministru asigura supravegherea acestora,
actionand ca initiator al actelor normative si a politicilor publice in numele lor.
Exista sase agentii aflate in subordinea Secretariatului General al Guvernului;

» Departamentul special este infiintat in subordinea ministrului delegat, responsabil de
controlul privind implementarea programelor finantate prin fonduri internationale,
de coordonarea implementarii programului de imprumut de ajustare structurat si de
controlul implementarii acquis-ului comunitar.
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Probleme care trebuie supuse discutiilor

1. Sistemul de monitorizare si raportare privind Programul de guvernare nu este

bine definit

in prezent, sistemul de monitorizare si raportare privind Programul de guvernare este
instituit ad hoc. In momentul inceperii acestui Proiect Twining, Secretariatul General al
Guvernului a preluat redactarea primului raport privind implementare Programului de
guvernare actual. De fapt, nu exista un sistem unificat si centralizat pentru o planificare
detaliata a implementarii Programului de guvernare. Un astfel de sistem a existat in
perioadele anterioare de guvernare. Ministerele de linie au libertatea de a alege modul
in care asigura planificarea privind prioritatile din sectorul lor. Prin urmare, Centrul
Guvernului nu are un rol oficial in a se asigura ca toate prioritatile din Programul de
guvernare sunt incluse in planificarea corespunzatoare a ministerlor de linie.

Sistemul de planificare strategica propus recent va necesita o monitorizare si
coordonare regulata si structurata a activitatii ministerelor in legatura cu prioritatile
Guvernului. Tn prezent, aceastd functie nu exista nici la nivel de Cancelarie a Primului-
Ministru, nici la nivel de Secretariat General al Guvernului. Fara indoiala, acest sistem
trebuie sa fie introdus pentru a se asigura implementarea coordonata si la timp a
Programului de guvernare.

2. Nu s-a luat inca nici o decizie privind viitoarea diviziune a rolurilor si
responsabilitatilor intre Cancelaria Primului-Ministru si Secretariatul General al
Guvernului. Totusi, se pare ca se ajunge la un consens

In momentul redactarii acestui Raport de evaluare, nevoia de a clarifica rolurile si
responsabilitatile celor doua organisme in ceea ce priveste gestionarea politicilor
publice si procedurile Guvernului era clar recunoscuta. Cu toate acestea, nu este inca
foarte clar cum se vor raporta ambele institutii la noul sistem de propuneri de politici
publice.

Din punctul nostru de vedere, noi nu percepem aceasta situatie ca fiind o problema
atata timp cat diferitele roluri de indeplinire a functiei de evaluare a politicilor publice
sunt definite, intelese si aprobate de ambele institutii astfel incat sa nu existe duplicari,
ci sa adauge valoare una alteia. Am propus ambelor organizatii sa ia in considerare
separarea rolurilor in cadrul ciclului continuu politici publice - politica. Ambele puncte
de vedere - analiza de politici publice si analiza politica sunt importante pentru un
proces decizional bine informat al Primului-Ministru si al intregului Guvern. Dar acestea
au un caracter diferit si deseori necesita o abordare si competente diferite.

Noi sugeram luarea in considerare a unui model in care Secretariatul General al
Guvernului sa fie responsabil de calitatea generala a procesului decizional de la nivel de
Guvern. Acest lucru presupune ca Secretariatul Genral al Guvernului sa detina
responsabilitate privind realizarea analizei propunerilor de politici publice din
perspectiva respectarii procedurilor, coordonarea si asigurarea calitatii informative. In
continuare, pe baza acestei analize, Cancelariei Primului-Ministru 1i revine
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responsabilitatea (celor noua departamente de politici publice conduse de consilieri de
stat, i.e. consilieri ai Primului-Ministru) de a realiza analiza propunerilor de politici
publice din punct de vedere politic si, in cazurile in care este necesar, de a informa
Primul-Ministru in acest sens.

3. Rolul Centrului cu privire la ministerele de linie trebuie sa fie clarificat. De
asemenea, trebuie sa se depuna eforturi considerabile in vederea imbunatatirii
comunicarii intre Centru si ministerele de linie

Odata cu introducerea noului sistem de propuneri de politici publice, s-a discutat daca
Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului-Ministru trebuie sa detina
Aresponsabilitéti in domeniul functiilor de analiza ex ante si ex post a politicilor publice.
In acelasi timp, s-a recunoscut faptul ca nici una dintre aceste doua institutii nu au in
prezent capacitatea de indeplinire a unor astfel de functii. De asemena, s-a recunoscut
faptul ca, in majoritatea ministerelor de linie, capacitatea de formulare si analiza a
politicilor publice este relativ scazuta si in multe cazuri aproape inexistenta.

In opinia noastra, ambele institutii ale Centrului Guvernului, precum si ministerele de
linie, vor purta o discutie si vor ajunge la un acord privind tipul sistemului de gestionare
a politicilor publice care este cel mai potrivit pentru Romania. Pe baza analizei
sistemului existent, credem ca obiectivul pe termen lung ar trebui sa fie orientat spre
crearea si elaborarea unor capacitati puternice de formulare a politicilor publice in
cadrul ministerelor de linie. De fapt, elaborarea politicilor publice si supravegherea
implementarii acestora este functia de baza a ministerelor de linie. Daca Centrul va
degreva ministerele de linie de aceasta responsabilitate, va submina astfel raspunderea
ministeriala privind politicile publice si va continua sa atribuie nivelului ministerial
actuala lipsa a capacitatii de analiza a politicilor publice. Practic, rolul Centrului ar
trebui sa fie acela de a facilita crearea unor conditii in care ministerele sa fie incurajate
sa devina mai buni consilieri in domeniul politicilor publice pentru Guvern. De
asemenea, Centrul trebuie sa prezinte ministerelor de linie directia strategica in
dezvoltarea politicilor publice. Daca se va respecta acest cadru logic, Centrul nu va
degreva ministerele de linie de responsabilitatea privind analiza ex ante si ex post a
politicilor publice. In schimb, va promova capacitatea ministerelor de a efectua astfel
de analize la nivel ministerial.

In acelasi timp, observam o lipsa grava a comunicarii intre Centru si ministerele de linie.
Exceptia in acest sens este reprezentata de Unitatea de Politici Publice a Secretariatului
General al Guvernului, cu toate ca eforurile acesteia in acest sens se afla inca intr-o
etapa incipienta de dezvoltare. Am observat ca in momentul introducerii sistemului de
propuneri de politici publice (ianuarie 2006), numeroase departamente cheie din cadrul
ministerelor de linie nu cunosteau sistemul si conotatiile acestuia. De asemenea, nu
erau constiente de intentiile privind planificarea strategica si alte aspecte.

Daca se doreste succesul reformelor privind gestionarea politicilor publice si procedurile
Guvernului, aceasta situatie trebuie sa se schimbe. Se impune organizarea de
evenimente de comunicare frecvente, crearea altor mecanisme care sa promoveze
impartasirea informatiilor si ideilor in cadrul Guvernului, precum si a unei culturi
comune a functiei publice la toate nivelurile. Aceasta va fi considerata prioritatea
numarul unu a ambelor institutii ale Centrului, precum si a Ministerului Finantelor
Publice.
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4. Daca noua diviziune a rolurilor si responsabilitatilor intre institutiile de la nivel
central va fi functionala, rolul de gestionare a politicilor publice detinut de
departamentele inter-sectoriale din cadrul Cancelariei Primului-Ministru trebuie sa
fie definit mai exact

Cele 9 departamente inter-sectoriale de politici publice din cadrul Cancelariei Primului-
Ministru reprezinta o resursa semnificativa ce poate fi folosita pentru imbubnatatirea
calitatii gestionarii politicilor publice in cadrul Guvernului. Th mod oficial, rolul acestora
este de a oferi consiliere zilnica Primului- Ministru, dar in mare parte ad hoc. insd in
practica, aceasta functie nu este intotdeauna indeplinita. De asemenea, - aceste
departamente nu au un rol oficial nici in procesul de formulare a actelor normative, nici
in noul proces de propuneri de politici publice.

in opinia noastra, cele 9 departamente inter-sectoriale ale Cancelariei Primului-Ministru
ar putea adauga o valoare considerabila in special noului proces de propuneri de politici
publice daca rolul lor ar fi clar integrat in acest proces. Rolul lor principal ar fi acela de
a colabora cu Unitatea de Politici Publice a Secretariatului General al Guvernului si de a
furniza analiza politica a propunerilor de politici publice si a proiectelor de acte
normative. In acealsi timp, pot sa isi mentina rolul de consilier ad hoc al Primului-
Ministru. Daca sistemul de concepere a sistemului de monitorizare a implementarii
Programului de guvernare este acceptat, analiza politica a activitatilor ministerelor
privind implementarea programului si indeplinirea sarcinilor trebuie sa fie furnizata de
catre departamentele inter-sectoriale ale Cancelariei. Elaborarea sistemului de
monitorizare tehnica a Programului de guvernare poate fi definita ca sarcina a UPP.

5. Gestionarea de cdtre Cancelaria Primului-Ministru a numeroase agentii
subordonate nu este justificata in mod corespunzator si consuma resursele acesteia
care ar putea fi folosite pentru indeplinirea functiei extrem de importante de
gestionare a politicilor publice

Existenta unui numar mare de agentii subordonate Cancelariei Primului-Ministru este
greu de inteles, avand in vedere ca majoritatea dintre ele se ocupa de aspecte
apartinand unui anumit minister sectorial, in timp ce restul agentiilor trebuie sa fie
ramana pe deplin independente. Se pare ca aceasta structura institutionala consuma
resursele Centrului care ar putea fi folosite pentru indeplinirea functiei extrem de
importante de coordonare inter-sectoriala.

Nevoia de a asigura independenta este argumentatia folosita cel mai des pentru
justificarea statutului actual al acestor agentii. Acest argument nu ni se pare suficient
de temeinic justificat. In primul rand, argumentul independentei nu este foarte relevant
pentru unele agentii. De exemplu, nu exista motive pentru care implementarea
politicilor publice pentru tineret si sport sa se realizeze la nivel central si nu la nivelul
ministerelor de linie competente. Pe cand in cazul functiilor de reglementare,
independenta ar putea fi asigurata cu ajutorul reglementarilor corespunzatoare din
cadrul legii si prin procedura de numire a sefului organizatiei. Motivul principal de
readucere a agentiilor in subordinea ministerelor de linie este acela de a permite
folosirea resurselor Centrului pentru functiile esentiale privind politicile publice.
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6. Rolul Centrului privind consiliile interminsiteriale nu este clar ca rol al consiliilor
privind procesul decizional general

Consiliile interministeriale ar putea avea un rol util in coordonarea actiunilor
ministerelor, a documentelor de politici publice, a proiectelor de acte normative si a
activitatii privind PSI. Totusi, in prezent, cele 9 consilii se intrumesc numai ad hoc (de
obicei o data pe luna). In luna decembrie 2005, nu toate consiliile erau operationale.
Numai aspectele care sunt incluse pe agenda consiliilor sunt promovate de catre unul
dintre ministerele participante.

In prezent, exista urmatoarele probleme privind instituirea, rolul si functionarea acestor
consilii:

* Nu au un rol real in procesul de formulare a PPP si a legislatiei;

* Ciclul lor de lucru este foarte diferit de ciclul de lucru al Guvernului (o data pe luna
in cazul consiliilor si o data pe saptamana in cazul Guvernului);

» Structura sectoriala poate fi restrictiva. Numeroase aspecte de politici publice
presupun implicarea ministerelor care nu au reprezentare intr-un anumit consiliu;

*= Numarul mare al consiliilor nu permite ministrilor sa isi aloce timp pentru a activa in
cadrul acestora.

Institutiile Centrului Guvernului - Cancelaria Primului-Ministru si Secretariatul General al
Guvernului nu au nici un rol fata de aceste 9 consilii. De asemenea, - nu exista o
coordonare structurata intre cele doua institutii centrale privind activitatea consiliilor
interministeriale. In ceea ce priveste organismele interministeriale, singurul domeniu in
care colaboreaza cele doua institutii centrale este cel privind asigurarea asistentei
pentru activitatile de secretariat ale Consiliului de Planificare Strategica. Acest consiliu
ar putea avea rolul principal in relatia cu celalte consilii interministeriale. Credem ca
acest aspect trebuie sa fie abordat, avand in vedere ca Centrul ar putea adauga valoare
colaborarii cu consiliile, asigurandu-se ca agenda acestora este regulata si reflecta
problemele inter-sectoriale care sunt supuse si atentiei Centrului.

7. Locul ocupat de unitatile de politici publice in ministerele de linie nu este
intotdeauna sigur

in unele interviuri si intalniri cu ministerele care nu au instituit inca unitati de politici
publice in cadrul structurilor lor am fost informati cu privire la intentia de a institui
unitati de politici publice sub subordonarea directa a ministerului. O astfel de abordare
ar putea asigura o mai buna vizibilitate si o voce mai puternica pentru aceste unitati.

Faptul ca ministerele doresc sa scoata in evidenta rolul acestor unitati este un aspect
pozitiv. Totusi, constatam si un risc intr-o astfel de abordare. Consilierea privind
politicile publice, diferita de consilierea de ordin politic, ar trebui sa fie cat mai
impartiala, prin urmare trebuie sa se deruleze la nivel administrativ, nu la nivel de
persoane numite pe criterii politice - ministrul. Daca unitatea de politici publice este
plasata in subordinea ministerului, exista riscul de a fi considerata ca subiectiva si de a
fi inlocuita in momentul schimbarii ministrului. Aceasta este o situatie care aduce un
cistig, dar si o pierdere pe termen mediu pentru intregul sistem de UPP.
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De asemenea - nu toate ministerele au instituit unitati de politici publice sau, daca au
deja o astfel de unitate, noile unitati nu beneficiaza de personal suficient sau nu au un
mandat si o fisa a postului foarte clare.

8. Rolul functionarilor publici si al politicienilor in gestionarea politicilor publice
necesita clarificari.

Nu exista o diviziune clara intre nivelurile administrativ si politic in ceea ce priveste
Cancelaria Primului-Ministru si Secretariatul General al Guvernului. In acelasi timp, o
functie de consiliere politica se regaseste la nivel de departament in cadul Cancelariei
Primului-Ministru. Separarea functiilor adminsitrativa si politica, in opinia noastra, nu
este numai unul dintre principiile cheie ale unei bune guvernari, ci si o conditie
preliminara importanta pentru eficacitatea sistemului de gestionare a politicilor publice.
Centrul Guvernului ar trebui sa exceleze in acest domeniu, dat fiind ca reprezinta
exemplul si punctul de referinta al bunelor practici pentru toate celelalte institutii din
administratia publica. Lipsa unei clare separari intre nivelurile adminsitrativ si politic a
generat cateva dintre problemele de gestionare pe care le-am observat in momentul
redactarii acestui Raport de evaluare, adica unele structuri adminsitrative nu au un sef
administrativ. Tn schimb, acestea sunt conduse de functionari public numiti pe criterii
politice care, prin natura functiei lor, nu sunt adminstratori. Astfel, timpul foarte
valoros al politicienilor este limitat de nevoia de a gestiona aspecte administrative, in
timp ce chestiunile de ordin administrativ sunt afectate deoarece administratorii politici
nu se pot concentra in intregime pe aceste aspecte.

Regulamentele normative privind statutul angajatilor Cancelariei Primului-Ministru
trebuie sa fie redefinite. Personalul Cancelariei Primului-Ministru trebuie sa fie
considerat ca fiind numit pe criterii politice de catre Primul-Ministru si nu poate fi
constituit din functionari publici, conform definitiei din articolul 21, partea 5, Legea nr.
23 din 3 martie 2004. Daca in cadrul Cancelariei Primului-Ministru exista functii care
necesita competente de analist expert in politici publice, acestea trebuie selectate prin
concurs deschis, iar pozitiile trebuie sa fie mentinute si dupa schimbarile Guvernului.

Rezumat al recomandarilor noastre initiale privind organizarea institutionala a
Centrului Guvernului

1. Una dintre solutiile pentru o alocare mai eficienta a responsabilitatilor si
competentelor in cadrul Centrului Guvernului este aceea de a face o distinctie
clara intre rolurile Secretariatului General al Guvernului si al Cancelariei
Primului-Ministru. Rolul primului este acela de a oferi Primului-Ministru si
Guvernului consiliere privind politicile publice, in timp ce rolul celui de-al doilea
este de a efectua analiza politicd pentru Primul-Ministru. Tn acelasi timp, ambele
institutii trebuie mentina o comunicare si colaborare frecvente si bine intemeiate
in indeplinirea functiilor lor;

2. Implementarea celor doua roluri mentionate anterior poate fi realizata prin
alocarea urmatoarelor functii:

= Secretariatul General al Guvernului:
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a) Responsabilitate pentru coerenta si dezvoltarea unui sistem de
formulare a politicilor publice, precum si rolul de ,,gardian” pentru
intregul sistem, inclusiv procedurile legislative (,detinatorul
regulamentului de procedura”);

b) Imbunatatirea capacitatii institutionale a ministerelor (inclusiv
sprijin si consiliere metodologica pentru ministerele de linie);

c) Analiza propunerilor de proiecte de politici publice si acte
normative din punctul de vedere al conformitatii cu procedurile,
coordonarea si calitatea informativa;

d) Pregatirea sedintelor de guvern si a sedinsei de briefing (juridic /
de politici publice) a Primului-Ministru si/sau a Ministrului
Secretariatului General al Guvernului cu privire la elementele din
agenda;

e) Responsabilitatea pentru sistemul de control a implementarii
hotararilor Parlamentului / Guvernului;

f) Implementarea sistemului de planificare si programare strategica
impreuna cu Ministerul Finantelor Publice. Asigurarea functiei
secretariale pentru Consiliul de Planificare Strategica, impreuna cu
Cancelaria Primului-Ministru.

= Cancelaria Primului-Ministru:

a) Coordonarea procesului de stabilire a prioritatilor cu privire la
planificarea strategica si asigurarea functiei secretariale pentru
Consiliul de Planificare Strategica, impreuna cu Secretariatul
General al Guvernului;

b) Asigurarea de consiliere politica zilnica ad hoc pentru Primul-
Ministru cu privire la toate elementele din agenda Guvernului (in
strdnsa colaborare cu Unitatea de Politici Publice a Secretariatului
General al Guvernului);

c) Autorizarea revizuirilor specifice pe sector / politici publice si
initierea reviziilor politicilor publice / aspectelor de importanta
strategica;

d) Dezvoltarea si coordonarea implementarii politicilor publice ale
Guvernului referitoare la comunicarea cu societatea privind
politicile publice.

e) Implicarea in coordonarea implementarii si monitorizarii regulate a
Programului de guvernare;

3. UPP trebuie sa isi asume rolul de consilier metodologic al Guvernului cu privire la
imbunatatirea sistemului actual de gestionare a politicilor publice. Prin urmare,
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4.

este esential ca UPP sa elaboreze un concept unic in care sa se evidentieze toate
aspectele legate de elaborarea sistemului de gestionare a politicilor publice
(planificare a politicilor publice intr-un sens mai larg, planificare strategica,
elaborare a legislatiei etc.). in elaborarea unui astfel de document conceptual
trebuie sa se implice si alte ministere interesate, cum ar fi Ministerul Finantelor
Publice si Ministerul Justitiei;

Departamentele Cancelariei Primului-Ministru ar putea oferi asistenta si,
impreuna cu UPP, ar putea coordona ministerele in momentul elaborarii de catre
acestea a planurilor anuale pentru implementarea PSI si a Programului de
guvernare. Elaborarea tehnica a formularelor si regulamentul de monitorizare a
Programului de guvernare trebuie sa fie responsabilitatea UPP. Ar indeplini
urmatoarele functii:

= se asigura ca ministerele au planificat implementarea Programului de
guvernare si a PSI intr-un mod suficient de detaliat, cu respectarea
calendarului de activitati;

= elaboreaza rapoartele periodice privind progresul inregistrat in cadrul
implementarii Programului de guvernare si PSI (pe baza revizuirii
rapoartelor periodice furnizate de ministerele de linie);

= analizeaza din punct de vedere politic propunerile ministerului de politici
publice si proiectele de acte normative (folosind si analiza de politici
publice a acelorasi propuneri, efectuata de Secretariatul General al
Guvernului);

Cu toate acestea, pe viitor, intrebarea privind rationalitatea impartirii Centrului
Guvernului in doua institutii trebuie sa fie dezbatuta in mod detaliat. Pana in
prezent, nu am reusit sa obtinem suficiente argumente privind separarea
institutionala a celor doua organisme. Reunirea celor doua institutii intr-un
puternic Centru al Guvernului cu o delimitare clara a functiilor politica si
administrativa la nivel intern poate fi benefica din mai multe puncte de vedere.
Majoritatea acestor functii ar folosi resursele disponibile la nivel central mai
eficient si ar asigura o mai buna comunicare si cunoastere a organizarii;.

Trebuie sa existe o diviziune clara intre nivelurile administrativ si politic in cadrul
Cancelariei Primului-Ministru si SGG;

Obiectivul acestui proiect nu este revizuirea institutionala completa a functiilor
Centrului Guvernului. Totusi, se pare ca o crestere a capacitatii functiei de
gestionare a politicilor publice a Centrului nu ar putea fi atinsa in lipsa unei
revizuiri a competentelor nespecifice alocate recent Cancelariei Primului-
Ministru, precum si SGG, intr-o oarecare masura. Majoritatea agentiilor
subordonate Cancelariei Primului-Ministru activeaza in domeniile de
responsabilitate ale ministerelor de linie.
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V Formarea in domeniul gestionarii politicilor publice

Descrierea situatiei actuale

Formarea functionarilor din administratia publica este asigurata de Institutul National
de Administratie (INA). Acesta este subordonat Ministerului Administratiei si
Internelor. Cursurile furnizate de INA au durate diferite - programe de 2 ani,
programe de 1 an si cursuri de scurta durata. Formarea este asigurata de experti,
profesori si specialisti cu cunostinte practice. Acestia provin din universitati,
ministere si institutii publice centrale. Exista si un curs general de politici publice,
inclus in programul de formare specializata in administratia publica (durata
programului este de 2 ani) pentru tinerii absolventi de facultate.

INA nu asigura cursuri de formare specializate in noua procedura privind propunerile
de politici publice, care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2006. UPP a organizat
activitati de formare ad hoc la mijlocul anului 2005. In decembrie, UPP a organizat
sedinte de consultare cu reprezentanti ai tuturor ministerelor cu privire la
capacitatea ministeriala si gradul de intelegere a noului sistem. Se pare ca, in
general, toate ministerele au nevoie de clarificari suplimentare si sesiuni de formare
privind aspectele de politici publice, in special in ceea ce priveste noile proceduri.

De asemenea, in interviuri s-au regasit observatii privind insuficienta competenta a
personalului din ministere cu privire la analiza de politici publice si elaborarea
documentelor juridice.

Rezumat al recomanddrilor noastre privind formarea in domeniul gestiondrii
politicilor publice

1. Cea mai importanta activitate de dezvoltare a competentelor consta in
implicarea reprezentantilor ministerelor de linie in elaborarea si lansarea
noului sistem, precum si in crearea noilor proceduri de elaborare a
propunerilor de politici publice si legislatie. Astfel de activitati sunt planificate
in cadrul proiectului si trebuie sa se deruleze pentru a permite cresterea
nivelului de intelegere comuna si a implicarii in noul sistem de catre toti
factorii interesati;

2. Cursul structurat de gestionare a politicilor publice si metodele de analiza de
impact trebuie sa fie elaborat pentru toate nivelele de sesiuni de formare,
atdt pentru cursurile de scurta durata pentru functionarii publici cu
experienta, cat si pentru cursurile cu o durata mai lunga pentru tinerii
absolventi de facultate;

3. Cursul de formare in analiza de politici publice ar trebui sa includa informatii
generale privind politicile publice si sistemele de planificare strategica, dar
trebuie sa se acorde o atentie speciala studiilor de caz la nivel practic din
cadrul administratiei publice din Romania si din alte tari, inclusiv calcularii
costurilor, alegerii celor mai adecvate metode de evaluare si practicii de
planificare a implementarii.
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4. Trebuie sa se dezvolte colaborarea cu universitatile in care se predau cursuri
de analiza a politicilor publice pentru a asigura cunostintele si competentele
esentiale pentru analiza politicilor publice inca din stadiul de educatie
formala.

Concluzii

Acest raport este redactat de catre expertii PROIECTULUI PHARE RO2003/IB/OT/
10, 2003/005-551.03.03 ,,Consolidarea capacitatii institutionale Guvernului Romaniei de
gestionare a politicilor publice si a procesului decizional” in stransa colaborare cu expertii
omologi din cadrul Secretariatului General al Guvernului Romaniei si al Cancelariei
Primului-Ministru, precum si cu reprezentanti ai unor ministere de linie si ai institutiilor
din administratia centrala. In faza de pregatire a raportului peste 30 de functionari publici
au fost intervievati cu privire la aspectele abordate in raport. Analizele actelor normative
privind procedurile de elaborare, avizare si aprobare a politicilor publice si a proiectelor
de acte normative au fost realizate de expertii din cadrul Cancelariei de Stat a Republicii
Letone. Tabelul comparativ al analizelor actelor normative este inclus in Anexa 2 la
raport.

Concluziile preliminare si recomandarile raportului au fost discutate in cadrul
conferintei ,Elaborarea politicilor publice - experiente, provocari, riscuri” 19 - 20
ianuarie 2006, precum si in 3 sesiuni de ateliere de lucru organizate special cu
participarea reprezentantilor tuturor institutiilor implicate.

Celelalte 3 ateliere de lucru au fost organizate pentru dezbaterea in detaliu a
aspectelor legate de rolul si atributiile Cancelariei Primului-Ministru si ale
Secretariatului General al Guvernului in ceea ce priveste formularea si implementarea
politicilor publice si procesul de planificare strategica. Documentul concept paper
privind diviziunea functiilor a fost redactat si prezentat reprezentantilor ambelor
institutii. Toate partile implicate, atat la nivel administrativ, cat si politic, au aprobat
formularea functiilor. Rezultatul consultarii privind formularea functiilor si sarcinile
relevante este inclus in Anexa 3 a prezentului Raport. Etapele ulterioare privind
diviziunea institutionala a functiilor constau in elaborarea de noi regulamente normative
pentru mandatul Secretariatului General al Guvernului si al Cancelariei Primului-
Ministru.

In ceea ce priveste celelalte aspecte incluse in analizele Raportului de evaluare,
activitatile ulterioare se vor derula in conformitate cu planul de lucru al proiectului.
Cele mai importante dintre acestea sunt - elaborarea proiectului de concept paper luand
in considerare imbunatatirile care trebuie aduse procesului de formulare a politicilor
publice, consultarea concept paper si elaborarea regulamentelor normative in
conformitate cu acesta.

Acest Raport de evaluare este prezentat spre aprobare Comitetului Director al
proiectului, la data de 22 februarie 2006.
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Annex 1

List of information sources used in the preparation of Assessment Report

1. Romania 2005 Comprehensive Monitoring Report. European Commission, 25 October
2005.

2. Legislative Process and Policy-Coordination in Romania: Synthesis of Reports 1998-
2003. SIGMA, March 2004;

3. Assessment Report: Romania - Policy making and Co-ordination. SIGMA, 2004;
4. Assessment Report: Romania - Policy making and Co-ordination. SIGMA, 2003;
5. Assessment Report: Romania - Policy making and Co-ordination. SIGMA, 2002;

6. The Role of Ministries in the Policy System: Policy Development, Monitoring and Evaluation.
SIGMA, 2005;

7. Strategic Policy-Making Capacities in the Romanian Government. SIGMA Mission
report, 2 December 2005;

8. Policy, planning & budgeting in Romania. WB Dutch grant TF 054659. First report,
15 December 2005.

9. Co-ordination in the Centre of Government: Functions and organization of the
Government Office. SIGMA, paper 35. ,2004;

10. Improving policy instruments through Impact Assessment. SIGMA paper 31, 2001;

11.General Monitoring Indicators & Action Plan for Implementation of Procedures with
Ministry PPUs. World Bank, Mission report Ill, June 2005;

12.0ECD/GD(97)176, “Law drafting and regulatory management in Central and Eastern
Europe”, SIGMA paper No.18, Paris 1997.

13.Strategy for accelerating the Public Administration Reform 2004 - 2006.

14.Handbook of elaboration of public policy proposal. GSG PPU, 2005.
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Anexa 3

Rolul si atributiile Cancelariei Primului-Ministru si ale
Secretariatului General al Guvernului in ceea ce priveste formularea
si implementarea politicilor publice si procesul de planificare strategica

Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului-Ministru au initiat o analiza
institutionala privind rolurile si functiile celor doua structuri in ceea ce priveste
coordonarea procesului de formulare a politicilor publice. Prin Planul de mdsuri
prioritare pentru integrarea europeand noiembrie 2005 - decembrie 2006,
Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului-Ministru si-au exprimat
angajamentul lor fata de separarea functiilor celor doua organisme, in sensul
abordarii deficientelor mentionate in Raportul Complet de Monitorizare pe 2005.
Masurile concrete incluse in acest document sunt urmatoarele:

e Constituirea unui grup de lucru in vederea realizarii analizei institutionale
pentru separarea functiilor in ceea ce priveste coordonarea procesului de
formulare a politicilor publice;

e Aprobarea raportului de analiza institutionala;

e Elaborarea proiectului de act normativ care va reglementa functiile
Cancelariei Primului-Ministru si ale Secretariatului General al Guvernului
privind coordonarea procesului de formulare a politicilor publice

e Adoptarea actului normativ care va reglementa rolul si functiile Cancelariei
Primului-Ministru si ale Secretariatului General al Guvernului privind
coordonarea procesului de formulare a politicilor publice.

In prezent, grupul de lucru in vederea realizdrii analizei institutionale pentru
separarea functiilor in ceea ce priveste coordonarea procesului de formulare a
politicilor publice a fost constituit prin decizia comuna a ministrului delegat pentru
coordonarea Secretariatului General al Guvernului si Seful Cancelariei Primului-
Ministru, realizéndg-se si analiza care determina delimitarea sarcinilor din punct de
vedere functional. In perioada urmatoare, vor fi initiate propuneri de acte normative
in vederea modificarii legislatiei actuale pentru a enunta clar atributiile
Secretariatului General al Guvernului si ale Cancelariei Primului-Ministru in ceea ce
priveste procesul de planificare strategica si de formulare a politicilor publice.

Pe parcursul procesului de realizare a analizei institutionale cele doua organisme au
beneficiat de asistenta din partea Cancelariei de Stat a Republicii Letone, prin
Proiectul Twinning ,,Consolidarea capacitatii institutionale a Guvernului Romaniei de
gestionare a politicilor publice si a procesului decizional” care se deruleaza in
prezent la Secretariatul General al Guvernului.

Analiza institutionala se concentreaza pe urmatoarele aspecte:
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1. Sistemul de elaborare a politicilor publice din diferite state membre ale Uniunii
Europene.

2. Progresul inregistrat in prezent in acest domeniu si institutiile care au coordonat
aceasta activitate in cadrul administratiei din Romania.

3. Arhitectura institutionala actuala a Centrul Guvernului din Romania.

in ceea ce priveste rolul si competentele in cadrul procesului de formulare si
implementare a politicilor publice si in cadrul procesului de planificare strategica,
sintetizand analiza institutionala, putem mentiona:

1. Formularea politicilor publice are loc la nivel de minister.

2. Analiza propunerilor de politici publice si nota de conformitate, in concordanta
cu HG 775/2005, se realizeaza in cadrul Secretariatului General al Guvernului, prin
Unitatea de Politici Publice.

3. Sprijinul metodologic pentru ministerele de linie cu privire la sistemul de
formulare a politicilor publice este asigurat de catre Secretariatul General al
Guvernului.

4. Sistemul de definire a prioritatilor Guvernului si de coordonare a politicilor
publice cu prioritatile si strategiile este instituit de Cancelaria Primului-Ministru in
cooperare cu Secretariatul General al Guvernului ca aparat de lucru al Consiliului de
Planificare Strategica.

5. Consilierea ad hoc pentru Primul-Ministru cu privire la elementele de pe
agenda Guvernului este asigurata de Cancelaria Primului-Ministru.

6. Evaluarea politica a procesului de implementare a Programului de guvernare
este asigurata de Cancelaria Primului-Ministru.

In anexa se giseste o descriere detaliata a rolului si atributiilor Cancelariei Primului-
Ministru si a Secretariatului General al Guvernului in ceea ce priveste formularea si
implementarea politicilor publice, precum si procesul de planificare strategica, cu
mentiunea ca actele normative care permit punerea in aplicare a rolului si functiilor
celor doua structuri vor fi initiate in cel mai scurt timp.
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Rolul si atributiile Cancelariei Primului-Ministru si ale Secretariatului
General al Guvernului in cadrul procesului de formulare si implementare
a politicilor publice

in calitate de parteneri care fac parte din ,,Centrul Guvernului” Romaniei, Cancelaria
Primului-Ministru si Secretariatul General al Guvernului, in ceea ce priveste
politicile publice si practica, vor mentine o cooperare activa si vor interactiona in
relatia pe care o au cu ministerele de linie pe parcursul intregului proces de
elaborare a politicilor publice.

= Cancelaria Primului-Ministru:

1. Crearea unui cadru pentru definirea prioritatilor si strategiei
Guvernului si asigurarea coordonarii politicilor publice cu prioritatile si
strategia Guvernului.

Sarcini in cadrul functiei:
1.1. Asigura, impreuna cu SGG, secretariatul tehnic si aparatul de
lucru pentru Consiliul de Planificare Strategica (CPS);
1.2. Asista, in colaborare cu SGG si MFP, ministerele de linie in
stabilirea prioritatilor lor strategice si a planurilor privind politicile
publice sectoriale, in conformitate cu Programul de guvernare,
Planul National de Dezvoltare si angajamentele internationale
asumate de Romania;
1.3. Colecteaza prioritatile nou aparute pe agenda publica si cea a
Primului-Ministru care pot fi transpuse in politici publice si care pot
fi analizate in cadrul sedintelor CPS;
1.4. Asigura ministerelor de linie consiliere cu privire la prioritati,
planificare in timp si alte aspecte strategice privind evolutiile
majore ale politicilor publice;
1.5. Asigura, prin Secretariatul Permanent pentru Afaceri
Europene, coordonarea procesului de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana, la nivel de Prim-Ministru;
1.6. Coordoneaza activitatea de formulare a politicilor publice
sectoriale in agentiile si autoritatile din cadrul structurii sale, cu
exceptia celor care indeplinesc functia de reglementare;
1.7. Informeaza Primul-Ministru cu privire la progresul si calitatea
propunerilor de politici publice elaborate de ministerele de linie;
1.8. Asigura consiliere si colaboreaza cu ministerele de linie privind
monitorizarea si raportarea referitoare la implementarea politicilor
publice sectoriale;
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1.9. Elaboreaza si prezinta Primului-Ministru notele informative
privind impactul implementarii politicilor publice;

1.10. Coopereaza cu ministerele, alte institutii de stat si
guvernamentale locale, organizatii non-guvernamentale, partide
politice, institutii straine si organizatii internationale in limita
competentelor sale.

2. Implicarea in coordonarea si monitorizarea periodica a procesului de
implementare a Programului de guvernare.

Sarcinile din cadrul functiei:
2.1. Asigura analiza politica a activitatilor institutiilor in procesul
de implementare a Programului de guvernare.
2.2. Informeaza Primul-Ministru cu privire la implementarea
Programului de guvernare.

3. Prevenirea posibilelor situatii critice din cadrul politicilor publice.

Sarcini in cadrul functiei:

3.1. Asigura consilierea ad hoc zilnica a Primului-Ministru cu privire
la toate elementele de pe agenda Guvernului (in stransa colaborare
cu Secretariatul General al Guvernului);

3.2. Poate prezenta o opinie privind oricare dintre aspectele legate
de politici publice, la cererea Primului-Ministru, si poate elabora
propunerile pentru actiunile care trebuie intreprinse, in colaborare
cu ministerele responsabile.

4. Asigura sistemul de control al procesului de implementare a sarcinilor
date de Primul-Ministru.

5. Asigura comunicarea dintre Primul-Ministru si societatea civila.

= Secretariatul General al Guvernului:

1. Stabilirea cadrului pentru sistemul de planificare a politicilor publice
si pentru procedurile Guvernului.

Sarcini in cadrul functiei:
1.1. Elaboreaza, in colaborare cu CPM si MFP, liniile directoare si
formatele standard privind formularea planurilor strategice de
catre ministerele de linie.

- 49 -



1.2. Elaboreaza cadrul si imbunatateste permanent sistemul de
planificare a politicilor publice, documentele conceptuale de baza
si regulamentele normative pentru planificarea politicilor publice si
pentru procedurile legislative;

1.3. Asista ministerele de linie in ceea ce priveste aplicarea
procedurilor standard de formulare a politicilor publice;

1.4. Asigura aplicarea procedurilor standard in cadrul procesului de
formulare a politicilor publice;

1.5. Monitorizeaza si evalueaza, cu ajutorul indicatorilor de
performanta si a altor tehnici, eficacitatea si eficienta procesului
de formulare a politicilor publice.

1.6. Participa la pregatirea sedintelor consiliilor interministeriale;

1.7. Lucreaza in cooperare cu ministerele, alte institutii de stat si
guvernamentale locale, organizatii non-guvernamentale, partide
politice, institutii straine si organizatii internationale in limita
competentelor sale.

2. Monitorizarea si implementarea Programului de guvernare

Sarcini in cadrul functiei

2.1. Elaborarea formatului standard si a sistemului informational
pentru sistemul de planificare si raportare privind procesul de
implementare a Programului de guvernare.

2.2. Prezinta Consiliului de Planificare Strategica informatii privind
procesul de implementare a Programului de guvernare.

3. Organizeaza si ofera sprijin pentru sedintele de guvern

Sarcini in cadrul functiei:
3.1. Asigura procedura de pregatire a sedintelor de guvern;
3.2. Asigura functiile organizationale ale sedintei pregatitoare;
3.3. Analizeaza documentele de politici publice si propunerile de
acte normative pentru a asigura conformitatea cu procedurile
standard pentru politicile publice sectoriale si actele normative
prezentate de catre ministere;
3.4. Inregistreaza propunerile pentru sedintele de guvern;
3.5. Propune lista de proiecte de acte normative care urmeaza sa
fie discutate in cadrul Guvernului;
3.6. Pregateste si pune la dispozitie informatii privind evolutia
numarului si tipurilor de acte normative aprobate in cadrul
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sedintelor de guvern, precum si privind alti indicatori de
monitorizare ai sistemului decizional.

4. Asistenta metodologica si consiliere pentru ministerele de linie cu
privire la politicile publice

Sarcini in cadrul functiei:
4.1. Colaboreaza cu unitatile de politici publice ale ministerelor.
4.2. ldentifica nevoile de formare ale personalului care se ocupa de
politicile publice, inclusiv instrumentele tehnice si metodologice,
precum si competentele, pentru a indeplini cerintele procesului de
formulare a politicilor publice;
4.3. Sugereaza formularea programelor de formare in domeniul
gestionarii politicilor publice.
4.4. Asigura o pregatire adecvata a personalului din domeniul
politicilor publice din cadrul ministerelor cu privire la aplicarea
procedurilor standard si la indeplinirea tuturor functiilor de
elaborare a politicilor publice.

5. Asigura sistemul de control a procesului de implementare a
hotararilor Parlamentului/Guvernului.
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