CONFERINTA NATIONALA
+<IMPREUNA PENTRU COMUNITATILE DE ROMI”

- RAPORT-

In vederea disemindrii rezultatelor Proiectului PHARE RO 2002/000-
586.01.02 "Sprijin pentru strategia nationala de imbunatatire a situatiei romilor",
Guvernul Romaniei, prin Secretariatul General al Guvernului, a organizat, in perioada
12-13 mai 2006, la Bucuresti, Conferinta Nationala "Impreuna pentru comunititile de
romi".

Conferinta a fost moderata de dl. Victor Giosan, Secretar de Stat in cadrul
Secretariatului General al Guvernului. Au fost discutate problemele cu care se
confruntd minoritatea roma, impactul asupra domeniilor abordate prin proiecte si
rezultatele acestora de cétre dl. Mihai Alexandru Voicu, ministrul delegat pentru
coordonarea Secretariatului General al Guvernului, dl. Jonathan Scheele, seful
delegatiei Comisiei Europene in Roméania, dna Mariea lonescu, presedintele Agentiei
Nationale pentru Romi si dl. Gruia Bumbu, consilier al ministrului de stat pentru
coordonarea activitatilor din domeniile culturii, invatamantului i integrarii europene.

La lucrarile Conferintei au participat reprezentanti ai Consiliului Europei, OLAF
(Oficiul de Lupta Anti-Fraudd), ai Delegatiei Comisiei Europene in Romania,
reprezentantii autoritatilor locale si ai comunitatilor de romi care au beneficiat de
finantare in cadrul Schemei de investitii a Proiectului PHARE 2002.

Reprezentantii celor doi contractori care au asigurat asistentd tehnicd in
implementarea proiectului (Human Dynamics si Centrul de Resurse pentru
Comunitatile de Romi) au prezentat rezultatele acestuia, o analizd de impact a unui
numar reprezentativ de proiecte din cadrul Schemei de Grant, exemplele de bune
practici din fiecare domeniu (mica infrastructurd si locuinte sociale, formare
vocationala i activitdti generatoare de venituri, sdnatate), expunerea lor fiind
completata prin proiectarea unor filme documentare despre realizarile proiectului.

De asemenea, au fost organizate cinci grupuri de discutii, in cadrul carora
participantii au avut oportunitatea sd expund principalele dificultati cu care s-au
confruntat in derularea proiectelor, solutiile identificate si sa formuleze recomandari
care vor fi avute in vederea implementarii cu succes a viitoarelor scheme de granturi.

In ceea ce priveste proiectele de Activitati Generatoare de Venituri si
Pregatire vocationala, principalele aspecte dezbatute s-au referit la:
asigurarea sustenabilitatii proiectelor;
procedurile complicate de achizitii;
problematica romilor nu se regaseste in planul de dezvoltare al administratiei publice
locale;
lipsa de experientd in gestionarea afacerii;



e dificultdtile 1n identificarea unor solutii legale privind transferul de proprietate asupra
beneficiilor proiectului catre ONG-urile nou constituite;

e inexistenta unor specialisti Tn management si marketing in cadrul ONG-urilor care sa
gestioneze afacerile;

e prezentarea in presd in mod deformat a situatiei din comunitate precum si cu privire la
derularea unor proiecte;

e existenta persoanelor de etnie roma care nu-si declara apartenenta la etnie;

e intarzierile in lucrarile de constructii cauzate de vremea nefavorabila;

e dificultatile in identificarea trainerilor/ persoanelor care sa sustind cursurile;
e neconcordanta dintre cursurile de calificare si nivelul de educatie al romilor
beneficiari;

foarte scazut).

Pentru asigurarea succesului unor proiecte viitoare in acest domeniu, s-au facut
urmatoarele recomandari:

e aplicantul principal al proiectului sa poatd fi un ONG pentru a se evita procedurile
dificile de transfer al proprietatii;

e modalitatea de transfer a dreptului de proprietate asupra bunurilor rezultate din proiect
catre ONG-uri sa fie mentionatd expres in Ghidul aplicantului;

e perioada mai lungd de implementare a proiectelor;

e proiectele de generare de venituri sd contina o analiza a pietei de desfacere a bunurilor
si serviciilor din zond pentru o estimare corectd, realista a cererii de bunuri sau
servicii existente;

e studiul de fezabilitate / plan de afaceri bine realizat, Intocmit de un specialist sa
devina o conditie importanta in finantarea proiectelor;

e necesitatea stabilirii unor parteneriate permanente cu AJOFM pentru asigurarea
calificarii profesionale si a locurilor de munca;

e in vederea asigurdrii sustenabilitdtii proiectelor, o atentie deosebitd trebuie sd se
acorde parteneriatului incheiat intre grupul de initiativa si autoritatea publica; acesta
ar putea avea forma unui contract in care sa fie prevazute clar drepturile si obligatiile
partilor, iar in cadrul evaludrii proiectelor sa aiba loc intervievarea atat a aplicantului,
cat si a partenerilor acestuia; experientele anterioare pozitive ale parteneriatului sunt
foarte importante;

e o implicare mai mare a comunitdtii de romi 1n derularea proiectului prin informarea
continud despre deciziile luate si despre evolutia proiectului, dar si in stabilirea
criteriilor de selectie a beneficiarilor;

e dezvoltarea prin proiecte a activitatilor traditionale ale romilor;

e cstimarea realista a costurilor proiectelor;

e atragerea reprezentantilor mass-media ca superteri ai proiectului;

¢ identificarea unei persoane care sd conduca afacerea;

e includerea problematicii romilor in planul de dezvoltare al administratiei publice
locale;

e publicitatea proiectelor de succes si a impactului lor la nivel de comunitate;

e necesitatea desfasurarea de cursuri de managementul afacerilor;

e introducerea unui sistem de formare continua;



consilierea romilor in vederea gasirii unui loc de munca;

cursurile de calificare sa formalizeze abilitatile existente in comunitatile de romi prin
oferirea de certificate de calificare in meseriile (traditionale sau moderne) pe care
acestia le stapanesc;

cursurile de calificare/formare sa fie rezultatul cerintelor de pe piata locala a muncii,
determinat in urma unei evaluari;

corelarea cursurilor de calificare cu programe educationale de tip “Sansa a doua”
pentru a se oferi beneficiarilor abilitatile practice (scris-citit) si formale (diplomad) de a
accesa piata muncii;

corelarea proiectelor de calificare profesionala cu proiecte de combatere a
discriminarii romilor pe piata muncii;

oferirea de facilitati persoanelor care angajeaza romii ce obtin certificate de calificare
prin intermediul proiectelor;

pregatirea de citre AJOFM a unor "agenti de ocupare";

programul de formare trebuie sa fie cat mai flexibil din punct de vedere al orarului si
al duratei;

consultarea comunitatii cu privire la necesarul de training.

in domeniul Micii infrastructuri si locuintelor sociale s-au abordat

urmatoarele probleme:

existenta unui deficit de locuinte sociale;

situatiile de nerespectare a criteriilor de acordare a locuintelor sociale;

statututul juridic neclar al terenurilor si locuintelor detinute de romii care nu poseda
acte de identitate; cele mai multe case ale romilor, mai ales in mediul rural, sunt
construite fard autorizatie de constructie, fara drept de proprietate asupra terenului
aferent;

posibilitatea redusa a platii serviciilor corespunzatoare;

degradarea utilitatilor, poate chiar instrainarea unor rezultate obtinute ca beneficiari
finali ai implementarii proiectelor.

Recomandarile n acest domeniu au fost:

amendarea cadrului legislativ si institutional actual privind selectia beneficiarilor
locuintelor din spatiul locativ;

monitorizarea continud, atit in timpul deruldrii proiectelor, cat si dupad incheierea
acestora ;

verificarea capacitatii de plata a Intretinerii, a serviciilor respective;

responsabilizarea §i participarea membrilor comunitdtii de romi in toate etapele
proiectului;

abordarea integrata a problematicii prin implementarea unor proiecte complementare;
acordarea de facilitati pentru beneficiarii Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat;

evitarea segregarii, de exemplu, prin facilitarea accesului la cea mai buna scoala;
necesitatea unor module de formare la care sd participe toti actorii cheie implicati in
derularea proiectelor;

necesitatea colabordrii permanente 1intre totii factorii interesati, chiar si Intre
finantatori.



In domeniul Sanatatii s-a discutat despre:

existenta unor bariere de comunicare intre Directiile de Sanatate Publica (DSP),
medicii de familie si mediatorii sanitari ;

pregatirea insuficientd pentru mediatorii sanitari in concordantd cu metodologia
aprobatd de Ministerul Sanatatii si alocare insuficientd de resurse financiare pentru
formarea lor;

acoperirea geografica insuficientd si numar redus al mediatorilor sanitari finantati de
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSSF);

lipsa unor mecanisme de supraveghere a activitatilor, indrumare §i consultantd pentru
mediatorii sanitari Tn ceea ce priveste activitatea lor comunitara;

deficitul de infrastructura medicala in comunitatile de romi;

lipsa asigurarilor de sdndtate, care 1i impiedica pe romi sd aiba acces la serviciile de
sanatate publica;

rezistenta la schimbare a majoritatii romilor;

lipsa personalului medical in multe comunitati rurale;

absenta mijloacelor de transport sau a resurselor materiale care sa permita deplasarea
pacientilor la unitatile medicale.

S-a recomandat:

dezvoltarea resurselor umane locale in vederea imbunatatirii capacitatii autoritatilor
publice locale de absortie a fondurilor extrabugetare;

dezvoltarea capacitatii liderilor romi, atit in gestionarea relatiilor de parteneriat cu
autoritati locale, dar si in animarea intregii comunitdti pentru sprijinirea eforturilor
actorilor publici de la nivel local,

reabilitarea punctelor sanitare in care sa activeze medicii de familie care ofera servicii
membrilor comunitatilor de romi;

formarea mediatorilor sanitari care sa rdspunda nevoii de informare a comunitatilor de
romi Tn domeniul sdnatatii in partea preventiva a actului medical;

organizarea de campanii de informare si sensibilizare a comunitatilor de romi cu
privire la importanta sanatatii prin mass-media, pliante, brosuri, fluturase;

incurajarea promovarii mediatorilor sanitari $i organizarea unei campanii de
informare a medicilor cu privire la atributiile i responsabilitatile mediatorilor sanitari;
infiintarea de puncte sanitare mobile care sa activeze in comunitétile izolate;
elaborarea figei de post care sa clarifice diverse aspecte, precum: coordonarea muncii
mediatorilor sanitari cu a medicilor de familie, graficul de timp si modul in care le
este controlata activitatea;

monitorizarea activitatii mediatorilor sanitari la nivel local si acordarea de consultanta
de catre expertii DSP;

organizarea de cursuri de formare continud a mediatorilor sanitari (notiuni de
drepturile omului, obtinerea actelor de identitate etc.), atat pentru femei, cat si pentru
barbati;

promovarea modelelor si practicilor pozitive;

formarea si utilizarea mediatorilor sanitari ca “instrumente de lucru” si relationare cu
comunitatile in vederea cresterii accesului la serviciile sanitare.



